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A MANERA DE PROLOGO

La mujer, una voz que se levanta
en medio del silencio

The women, a voice that stands up in the middle of the silence

Hispanoamérica contintia como siempre sujeta a la violencia contra la muijer,
violencia heredada desde el fondo mismo de la cultura humana, que desde
tiempos ancestrales otorgd al hombre el papel dominante, en su condicion
de cazador y proveedor econdmico de los bienes materiales y relegd a la
mujer a un papel aparentemente secundario pero cuya importancia no ha
sido reconocida, de ser la guardiana de la especie, la cuidandera magica
del lugar que la ternura llama hogar y en el cual habita la familia humana
dispuesta a perpetuarse sobre la vida misma como eterna habitante del
planeta tierra.

Esta herencia ancestral se acrecentd con los siglos y, a pesar del progreso y
del desarrollo y del papel que ha jugado la mujer en la sociedad durante los
Gltimos siglos, continda vigente, manifestandose de formas angustiosas en
los altos niveles de violencia que son fruto de una mal entendida comprension
del valor y del respeto que debe tener cada ser humano, independiente del
rol que desempefie en la familia o en el grupo social.

Heredamos de la cultura occidental un bagaje de discriminaciones y
exclusiones que se han constituido en una forma de vida aceptada, de manera
silenciosa y complice por nuestros gobernantes, nuestros educadores,
nuestros chamanes y sacerdotes. Nos acostumbramos, desde una cultura
centrada en los valores de la fuerza y el engafio, a considerar que la mujer es
un ser de segunda mano, una persona que aparte de su papel de protectora
del hogar y de los nifios que componen esa pequefia manada llamada
familia, no posee ningdn valor mas alla que ser objeto sexual del hombre y
una esclava vestida de libertad que atiende eternamente los oficios de casa.
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Pero la mujer no ha guardado silencio eternamente, en el despertar de ese
nuevo ciclo de la existencia humana que surge con el mundo de la razén
y del conocimiento del papel que desempefiamos los humanos sobre el
planeta tierra, has surgido, algunas veces con mas fuerza que otras, las
voces libertarias de mujeres que han levantado el brazo para empufiar las
herramientas y han abierto su pensamiento a las luces de la cultura y el
conocimiento y han demostrado el valor que tiene cada ser humano cuando
obray se le mira sin exclusiones de sexo.

Si bien ya desde el mundo griego se escuchd en el mundo conocido la voz
de Hiparquia de Tebas, antecedente que debe estar presente cada vez que
se toque el tema de la liberacion femenina, debe pensarse que, en sentido
moderno, las primeras defensoras de los derechos de la mujer van a surgir
en el marco de la ilustracion y la consecuente revolucion francesa, como es
el caso de Mary Wollstonecraf quien en el 1792 escribira la obra Vindicacion
de la mujer, como la antipoda de la declaracion de los derechos del hombre
y del ciudadano o el caso de Carlota Corday que tomando en sus manos la
voz de los ciudadanos moderados hara un aporte a la voz de la mujer frente a
los tiranos en nombre de libertad o los aportes intelectuales de Josefa Amar
y Borbdn, espafiola que como socia de la Real sociedad Aragonesa de los
amigos del pais escribia, alrededor del afio 1780, sobre asuntos exclusivos
de los hombres como lo eran la religion y la educacion.

Esta primera generacion de mujeres que lucharan por hacer escuchar su
voz dejara abierto el camino para que, a finales del siglo XIX, se presente un
resurgir de las voces que claman por los derechos de la mujer, movimiento
que se hara visible con la Convencion de Seneca Falls, realizada en New
York en el afio de 1848, la cual servira como base para la lucha emprendida,
en Inglaterra, por Emmeline Pankhurst lider de un movimiento llamado
sufraggettes, que buscaba libertades sociales y politicas para las mujeres.
Como consecuencia de estas reivindicaciones las mujeres fueron logrando,
paulatinamente, algunos derechos siendo asi como, a finales del siglo XIX y
principios del siglo XX empiezan a graduarse las primeras mujeres egresadas
de la educacion superior, entre ellas Sarmiza Bilsescu, graduada en la
facultad de derecho de Paris en el afio de 1890 y Elsa Leonida Zamfirescu,
la primer mujer ingeniero del mundo, graduada en Berlin en el afio de 1912.

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas




Estas luchas que en un comienzo tienen un marcado tinte politico, dado
que lo que se buscaba fundamentalmente era el derecho al voto, lo cual se
logra paulatinamente siendo asi que, por sélo hablar del mundo occidental,
Finlandia lo aprueba en 1906, los estados Unidos en 1920, en el entendido
que s6lo podian votar las mujeres bancas, debido a los problemas raciales
que han sido recurrentes en este pais, siendo Suiza, en 1971, el tltimo pais
en hacer un reconocimiento a la igualdad politica para la muijer.

Desde el punto de vista de la lucha por la igualdad sexual se va a iniciar, a
partir de mediados del siglo XX, un amplio movimiento cuyas principales
gestoras seran Simone De Beauvoir, autora de un libro llamado E/ segundo
sexo, en el cual expone la idea de la construccion de lo femenino desde los
condicionamientos sociales, y la escritor norteamericana Betty Friedman la
cual publica, en 1963 un texto titulado /a mistica de la feminidad, en el cual
ataca la idea del ama de casa feliz con su rol de mujer sujeta a los oficios
domésticos, en un mundo cerrado y sin sentido de progreso humano y social.

Estos primeros estudios van a ser corroborados por la investigacion
desarrollada por Shere Hite quien realizara una encuesta entre mas de 3000
mujeres, cuyos resultados publica en su informe Hite sobre la sexualidad
femenina, con el cual ataco la idea de la necesidad sexual del contacto
masculino, dandole a la mujer la sensacion de libertad frente a su propia
sexualidad, con lo cual se planted el reconocimiento de la mujer como un ser
que no puede ser aprisionado por la complementariedad sexual masculina.

Esta lucha emprendida por la mujer buscando su reconocimiento como
ser autdnomo y su inclusion en la sociedad en condiciones de igualdad
tiene aun mucho camino por recorrer, sobre todo en sociedades como la
hispanoamericana en las cuales, a pesar de los esfuerzos de mujeres que han
sido pioneras en la busqueda de la igualdad de la mujer y del reconocimiento
de sus derechos, tales como la mexicana Laureana Wright de Kleinhans,
quien a finales del siglo XIX luchaba por la educacion de las nifas y el
mejoramiento de vida de las mujeres obreras y campesinas o las luchas que
se libran en Uruguay dirigidas por Paulina Luisi que van a logra, en 1927, el
reconocimiento del voto para la mujer o el caso de Maria angélica Idobro y
Zoila Ugarte, lideresas ecuatorianas fundadoras de la Sociedad Feminista

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas




Luz de Pichincha o Betsabé Espinosa quien dirigié las huelgas de las obreras
colombianas en busca de la igualdad salarial y el respeto a la integridad
sexual comUnmente vulneradas por los empleadores, por solo citar algunos
de los miles de ejemplos que son parte integral de la historia del continente
latinoamericano.

Quedan aun muchos campos en los cuales se deben realizar grandes cambios
como lo son el reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos, la
igualdad laboral y la participacion politica pero, sobre todo, en la defensa
idonea frente a la violencia de género, que constituye uno de los principales
problemas que debe afrontar la mujer en casi todas las culturas del planeta,
dado que el hombre, histéricamente educado desde la supremacia de lo
masculino, se convierte en verdugo casi que institucionalizado bajo el
pretexto de una supuesta superioridad fisica y mental que le ha permitido
quebrantar los derechos de la mujer a través de todos los tiempos.

La Mesa Internacional de Pensamiento Critico por los Derechos Humanos,
desde los encuentros institucionales denominados Voces de las Victimas, ha
emprendido una lucha intelectual y académica por el reconocimiento de los
derechos de las mujeres y el respeto a su integridad fisica, psicologica y
emocional, como seres que habitan la vida en igualdad de condiciones de
género bajo los criterios de justicia y de inclusion. Fruto de ello es el texto
que hoy se presenta el cual compendia las principales ponencias expuestas
en el lll encuentro Voces de las Victimas, celebrado en las instalaciones de la
Universidad Nacional del Chimborazo, en la republica el Ecuador, en el mes
de julio de 2016, con la pretension de sembrar semillas de humanidad que
sean el germen de la igualdad y la inclusion frente a los derechos inalienables
de la mujer.

Juan Guillermo Espinal™

Docente de la Facultad de Derecho,
Fundacion Universitaria Autdnoma de las Américas,
Medellin, Colombia.
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La libertad de decidir: un analisis historico
y politico del aborto en el Ecuador

The freedom to decide: an historical and political
analysis of abortion in Ecuador

Alejandro Hernandez Luis*; Maria Pia Barriga Monge**;
Doménica Cecilia Chavez**

*Docente de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas de la Universidad
Nacional de Chimborazo. Licenciado en Derecho y Master en Politicas Publicas.

**Estudiantes de tercer semestre de la carrera de Derecho en la Universidad
Nacional de Chimborazo.

Resumen

El analisis de la evolucion de los derechos sexuales y reproductivos de
la mujer, el empoderamiento del cuerpo que permite decidir sobre él y la
capacidad de tomar decisiones que sean beneficiosas para si misma implica
necesariamente una reflexion desde una perspectiva historica. Por lo tanto,
es necesario realizar un breve recorrido que demuestre como la mujer ha
sido victima de la violencia machista, que ha determinado lo que se debe
0 no hacer en diferentes situaciones, en las cuales se ha vulnerado su
integridad fisica y psicologica, partiendo desde el surgimiento del en Roma,
el nacimiento e instauracion de la religion y concluyendo con la realidad
actual en el Ecuador.

Palabras clave: aborto, feminismo, derechos, Ecuador.

Abstract

The analysis of the evolution of sexual and reproductive rights of women is
the empowerment of the body that allows them to make decisions over it
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and make choices that are beneficial for themselves. It involves a reflection
process from a historical perspective. We believe that it's necessary to make a
brief look that shows how women have been victims of chauvinistic violence,
the one that has established what needs to be done and what doesn’t in
different situations in which their psychological and physical integrity has
been violated, starting from the rise of law as a science in Rome, the origin
and unsaturation of religion, concluding with the actual reality in.

Keywords: abortion, feminism, rights, Ecuador.

Introduccion

Una de las aportaciones mas significativas del derecho romano al mundo,
han sido las bases del sistema juridico que han adoptado los paises
pertenecientes al mundo occidental, incluidos los latinoamericanos. Que el
cristianismo se convirtiese en la religion oficial del Imperio Romano, trajo
consigo consecuencias trascendentales en el desarrollo de la sociedad
europea continental; las mismas que posteriormente se expandieron en
América Latina debido al proceso de la colonizacion.

Siglos mas tarde, en 1789, los revolucionarios franceses lograron derrocar
la monarquia que regia en Francia, logrando la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano, la cual es genérica dado a que no se refiere a
la condicion de las mujeres o a la esclavitud. La igualdad no fue reconocida
hasta que, en 1791, Olympe de Gouges proclamd la Declaracion de los
Derechos de la Mujer y la Ciudadana, proponiendo la emancipacion femenina
en el sentido de la igualdad de derechos en relacién con los hombres de esa
época.

Otro hecho trascendental para la historia de la lucha por la reivindicacion de
los derechos de la mujer, fue la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en el aflo 1948, al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Este acuerdo
internacional tiene el objetivo de garantizar la libertad y vida digna de todas
las personas. Tanto en la antigiiedad como en la actualidad se han dado casos
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de vulneracion de estos derechos, en los cuales principalmente las victimas
han sido mujeres. Es por esta razon que surge con fuerza el Feminismo,

como una doctrina o movimiento social que promueve la equidad de género.

La primera ola apareceria a finales del siglo XIX y
principios del XX y se centré mayormente en el logro
del derecho al sufragio femenino; la segunda ola,
aparece en los afios 60 y 70 y se centra en la liberacion
de la mujer; por Ultimo, la tercera ola comienza en los
anos 90 y se extiende hasta la actualidad y constituye
una continuacion y una reaccion a las lagunas que se
perciben en el feminismo de segunda ola. (Sorensen &
Krolokke, 2005, pag. 24)

Muchos paises, guiados por el ideal de igualdad, han modificado sus
legislaciones para construir un mundo mas justo, en el que todas y todos
podamos tener plena libertad en decidir sobre nuestros cuerpos, vida sexual
y reproduccion. En el caso del Ecuador, segun la Constitucion, en el Art. 1°,
se reconoce a nuestro pais como un “Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico...”. (Ecuador A. N., 2008, pag. 16)

Sinembargo, actualmente existen, todavia, ciertas prohibiciones, con caracter
moral - religioso que han violentado el derecho a la libertad sexual de los
ciudadanos, como es el caso de la aplicacion del proyecto “Plan Familia”
que reemplazd al plan “Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion
Familiar y Prevencion del Embarazo en Adolescentes.” (Enipla). Este plan
ha sido elaborado directamente desde la Presidencia de la Republica,
fundamentalmente por la Doctora Moénica Hernandez de Phillips, quién ocupa
el cargo de asesora del Presidente Rafael Correa. Este plan ha sido aprobado
por los ministerios de Salud Publica, Desarrollo Social, Educacion e Inclusion
Economica y Social. Esta vigente desde el 1 de enero del 2015 y tiene un
plazo de duracion hasta el 31 de diciembre del 2017.

El Plan Familia “tiene como objetivo lograr un giro significativo en el patron
de comportamiento en adolescentes y jovenes respecto a la vivencia de
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la afectividad y la sexualidad, a través del complemento de las politicas
publicas en la tematica y el fortalecimiento del rol protagdnico de la familia”
(Ecuador P. d., 2015) plantea a los y las adolescentes empezar una vida
sexual después del matrimonio, se pretende establecer que el unico modelo
de familia que sirve es el tradicional, es decir: papa, mama e hijos. También
se limita el uso de anticonceptivos y las charlas de educacion sexual.

Debe considerarse que ENIPLA tenia como objetivo prevenir el embarazo
no deseado en adolescentes desde una perspectiva progresista, utilizando
la educacion sexual como medio de informacion para que los adolescentes
vivan una sexualidad sin misterios. El principal objetivo de este plan era el
de garantizar el acceso permanente y efectivo a informacion, educacion,
consejeria, inclusion, proteccion y servicios de salud para la toma de
decisiones libres y responsables sobre sexualidad y reproduccion, y el
ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos. (Subsecretaria de
Educacion, 2013)

Es decir, con este cambio de politica indudablemente se ha retrocedido en
materia de derechos y libertades, y se fortalece la idea que la mujer no es
duefia de su cuerpo, por lo que ser madre es mas una obligacion que una
opcion; sin importar cual haya sido la circunstancia en la que se produjo
el embarazo. En fin, todo parece indicar que vivimos en una sociedad que
considera a las victimas como culpables.

El aborto en el Ecuador esta penado como delito contra la inviolabilidad de
la vida, tipificado en los articulos 147 al 150 del Codigo Penal Ecuatoriano,
en los que se especifica que una mujer que sea responsable de su aborto,
ya sea inducido o practicado, sera sancionada con una pena privativa de
la libertad de 6 meses a 2 afios. Unicamente, el aborto no es punible en
dos casos, en el que la vida de la mujer embarazada esté en peligro y no
pueda ser evitado por otros medios, o si el embarazo es consecuencia de
una violacién en una mujer que padezca de discapacidad mental. (Ecuador
A.N., 2015)
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Derecho en Roma: el principio de una persona fisica

Para este estudio hemos considerado necesario revisar las regulaciones del
derecho romano con respecto a los sujetos de derecho, debido a que, como
anteriormente mencionamos, es este derecho, la base de nuestro sistema
juridico.

El derecho romano reconocia como sujetos de derecho a las personas a
partir del nacimiento. Es decir que este hecho significaba el comienzo de
la existencia de la persona fisica, siempre y cuando cumpliera con los
siguientes requisitos:

“Partus antequam edatur mulieris portio est vel viscerum” (hasta que el hijo
no es alumbrado, es una parte de la mujer o una viscera). Es decir que,
el nasciturus para ser considerado persona, tiene que estar desprendido
totalmente del vientre de la madre. Antes del nacimiento, el feto era
considerado como parte o visceras de la mujer.

El feto debe nacer vivo. Se debian constatar signos vitales para poder
considerar persona al recién nacido, segun Justiniano se constataba la
vida cuando respiraba. Sin embargo, Paulo, uno de los mas influyentes y
distinguidos juristas romanos, afirmaban que: «Quienes nacen muertos, no
son considerados ni nacidos, ni procreados, pues nunca pudieron llamarse
hijos...» Por lo tanto, la existencia de una persona no era considerada desde
la procreacion si no desde su nacimiento, siempre y cuando fuese con vida.

Que tenga forma humana (mulier si monstruosum aut prodigium enixa sit).
Se refiere a casos realmente extraordinarios causados por la naturaleza. En
esta condicion podemos entender que los fetos que han sido expulsados del
cuerpo de la mujer, ya sea por abortos espontaneos o inducidos, no eran
considerados persona (Fernandez, 2011)

En el marco del Derecho penal romano, en los periodos antiguo y preclasico
no parece que se sancionara la realizacion de un aborto. En la época
clasica, especificamente en el segundo periodo, se comienza a sancionar
penalmente la realizacion del aborto en determinadas circunstancias, ajenas
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a la consideracion del derecho a la vida del nasciturus. Sin embargo, ya en
la época postclasica, la influencia de la filosofia cristiana, contraria al aborto,
se manifestd fuertemente en el Derecho, lo cual ha trascendido hasta la
actualidad.

Postura de la Iglesia frente al aborto

Segun la historia, el cristianismo fue tomando fuerza hasta instaurarse
como la religion oficial del Imperio. EI Emperador Constantino | autorizd
y reconocid la libertad de cultos mediante el Edicto de Milan, dando fin a
las persecuciones de las que eran victimas las personas que profesaban
esa religion, con lo cual se posibilitd que fuese declarado el cristianismo
como religion de Roma a partir del afio 380, gracias a la labor del emperador
Teodosio.

Es conocido que la iglesia catdlica ha tenido gran poder politico y social a
lo largo de toda la historia de su existencia. Esta influencia se ha mantenido
hasta la actualidad, y esa es la razén por la que es importante hacer una
recopilacion de los hechos mas relevantes que corroboran este poder.

En 1478, los Reyes Catdlicos, Isabel de Castilla y Fernando de Aragon,
fundaron el Tribunal de la Santa Inquisicion, mediante el cual se perseguia la
herejia y la brujeria. Con el tiempo se fue ampliando el rango de actuacion
incluyendo la homosexualidad. El primer Inquisidor en Espafa fue Fray
Tomas de Torquemada.

La persecucion de brujas se produjo en medio de
cambios sociales bruscos, como la secularizacion
o diferenciacion institucional entre las esferas
econdmica, politica y religiosa; las epidemias de peste
del siglo XIV, y un rapido desarrollo demografico y
economico en el siglo XV. La caceria de brujas fue un
fenémeno motivado en buena medida por la Iglesia.
Algunos estudios muestran el prop6sito de afirmacion
de los valores eclesiasticos, en una época en que perdia
su poder por el surgimiento de los estados modernos
absolutistas, y por sus propias crisis internas. De
acuerdo con esto, la Iglesia buscaba restablecer la
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autoridad obtenida a lo largo del Medioevo, mediante la
definicion y el control de los limites morales, porque la
fe religiosa perdia firmeza y porque deseaba imponer
la version correcta del cristianismo: la oficial, urbana y
culta. (Blazquez, 2011, pag. 21)

Eran consideradas brujas las mujeres que tenian acceso y dominaban
temas como la anatomia, la sexualidad y la reproduccion y que prestaban
un importante servicio a la comunidad. Segiin Mariana Norandi (2016), las
muijeres que eran consideradas brujas conocian mucho de plantas, animales
y minerales, y creaban recetas para curar, lo cual fue interpretado por los
grupos dominantes del medievo como un poder del Diablo. Las brujas
comenzaron a almacenar conocimientos muy importantes sobre el control
de la reproduccion y sabian preparar diversos abortivos.

Es decir que el sistema que regia la sociedad en la época medieval era
sumamente machista porque las mujeres que se interesaban por aprender
0 que se destacaban por su inteligencia representaban un peligro para la
sociedad, que se encontraba dominada por la autoridad eclesiastica, teniendo
en cuenta que esa clase social solo estaba conformada por hombres, porque
se consideraba que la mujer Gnicamente debia dedicarse a las actividades
menores. Asi lo dijo Timoteo en la Biblia:

La mujer aprenda en silencio, con toda sujecion.
Porque no permito a la mujer ensefiar, ni ejercer
dominio sobre el hombre, sino estar en silencio. Porque
Adan fue formado primero, después Eva; y Adan no fue
enganado, sino que la mujer, siendo engafiada, incurrio
en transgresion. Pero se salvara engendrando hijos, si
permaneciere en fe, amor y santificacion, con modestia
(Biblia).

La Iglesia se ha encargado de desprestigiar a la mujer, al extremo de
considerarla culpable del primer pecado cometido y por esta razon merece
ser castigada. La menstruacion, ha sido juzgada como la penitencia que
las mujeres deben cumplir por haber comido el fruto del arbol prohibido.
La superioridad masculina queda evidenciada en el Génesis, capitulo 2,
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versiculos 21 al 23, en donde se manifiesta que el Sefior Dios hizo caer un
suefio profundo sobre el hombre, y éste se durmi6; Dios tomd una de sus
costillas, y cerrd la carne en ese lugar y de la costilla que el Sefior Dios habia
tomado del hombre, formé una mujer y la trajo al hombre. Y el hombre dijo:

Esta es ahora hueso de mis huesos,
y carne de mi carne;

ella sera llamada mujer,

porque del hombre fue tomada
(Génesis 2: 21-23).

De acuerdo a otros diferentes pasajes de la Biblia, se considera que el feto ya
es un humano, por consecuencia se entiende que la vida humana empieza
desde la fecundacion del espermatozoide al dvulo (Biblia, Salmo 139:13, 15;
Jeremias 1:5; Lucas 1:13; Mateo 1:21). Y también se condena el homicidio
directo a los inocentes, esto quiere decir que el aborto es considerado un
delito. El Papa Francisco | (2014), quien ha tenido muchas posturas de
avanzada respecto a derechos humanos vulnerados, afirmd, sin embargo,
que el aborto no es un mal menor, es un delito, un mal absoluto, es echar
fuera a uno para salvar a otro, como hace la mafia; por lo que es mejor en
€s0s casos evitar el embarazo, lo que no es algo malo en absoluto. De aqui
que se pueda deducir que la posicion de la Iglesia en realidad no ha cambiado
tanto, por lo menos no en lo que se refiere al aborto, ya que aln se muestra
contraria a la interrupcion del embarazo, sin importar la circunstancia en que
este produzca.

Sin embargo, consideramos que no se puede comparar al feto con la vida
de una mujer, no es cuestion de maldad sino mas bien de derechos. Se
considera que desde el momento de la fecundacion existe vida, pero no es
acreedora a ninguna garantia porque legalmente no existe, hasta que no se
encuentre totalmente separado del vientre materno.

Por otro lado, evidenciamos que existe cierta apertura a los métodos
anticonceptivos, porque es evidente que resulta mejor prevenir un embarazo
que interrumpirlo. Sin embargo, existe todavia la manipulacion de la Iglesia
en el cuerpo de la mujer y en pleno siglo XXl esto no deberia darse ya que es
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sabido que las mujeres no provienen de ninguna costilla, pero en cambio la
humanidad proviene del Gtero.

Postura feminista frente al aborto en el Ecuador

SegUn Varela, (2005) el feminismo es una teoria de la justicia que trabaja,
dia a dia, para que los seres humanos sean lo que quieran ser y vivan como
quieran vivir sin un destino marcado por el sexo que hayan nacido.

Al ser un movimiento que busca la reivindicacion de los derechos de las
personas, busca que la mujer se haga duefia de su cuerpo, asi lo afirma
Virginia Gdmez en la revista Enfoque (EI cuerpo: campo de batalla feminista,
2014, pag. 2) “el cuerpo es el bien mas preciado que tenemos. Es un territorio
que nos pertenece y el ttero es parte de ese territorio”

En los afios 60, aparecié la pildora anticonceptiva dando libertad sexual a
las mujeres; se comenzd entonces a considerar el aborto ilegal como un
problema social. Las mujeres se movilizaron en 1970 por la legalizacion del
aborto, iguales salarios que los hombres, guarderias las 24 horas, con lo cual
desarmaron nuevamente la racionalidad patriarcal, sobre todo al extender la
democracia a los derechos sexuales.

La posibilidad de abortar se ha convertido en una necesidad primordial
para alcanzar la libertad sexual de las mujeres. Es el principal derecho, en
materia sexual y reproductiva, que da a la mujer el poder de ser duefia de
si misma, esto no quiere decir que todas las mujeres que se encuentren en
una situacion de vulnerabilidad, como es el caso de embarazo por violacion,
deban abortar. No se busca crear una imposicion, lo que hace falta en nuestro
pais es el poder de decidir.

Vivimos en una sociedad que obliga a la mujer a ser madre, por el simple
hecho de ser mujer, a cumplir los roles de género que han sido creados bajo
la discriminacion patriarcal y bajo el dominio de un sistema juridico que
obliga a las mujeres a ser madres en casos de violacion. Se constata que
las victimas no dejan de serlo porque al no ser permitido el aborto no solo la
muijer es la victima, sino también el que nacera.
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Existen lideres feministas en nuestro pais que han contribuido al desarrollo
de leyes que sancionan los delitos cometidos contra mujeres, como el
femicidio. Rosana Alvarado, en su participacion como asambleista en la
Sesion 147 de la Asamblea Nacional Constituyente en el afio 2012, dijo que
las mujeres no pueden legislar como actos de fe ni de acuerdo a la religion
catolica, porque la base es radical en cuanto se refiere a las libertades de las
mujeres y vivimos en un Estado laico.

Postura del Estado frente al aborto

Como hemos citado anteriormente, el Art. 1 de la Constitucion define al
Estado como laico, es decir, que las decisiones politicas que se tomen no
deben estar sujetas 0 motivadas en base a la aprobacion eclesiastica o de los
representantes de cualquier tipo de manifestacion religiosa o espiritual que
exista en nuestro pais. Por otro lado, los legisladores siguen creando normas
bajo el nombre de Dios, esperando la aprobacion de los representantes de
la iglesia catdlica.

El laicismo es definido por Henri Pefia-Ruiz (2002), como la palabra para
referirse al ideal de emancipacion de la esfera publica con respecto a
cualquier poder religioso o, en un sentido mas amplio de toda tutela del
Estado que, siendo democratico, ha de ser de todos y no solo de algunos,
pero el poder publico no debe preocuparse de esto mientras la expresion
de las convicciones y confesiones sea compatible con el derecho del otro.
Al ser un pais laico no se debe legislar con sujecion a dogmas religiosos
porque existe diversidad de pensamiento y credo. La Constitucion garantiza
y protege a todas las formas de espiritualidad. Al ser un Estado democratico
no puede imponer una religion sobre otra.

El Presidente de la Republica en entrevista realizada por la revista digital
Gkill City (2013) afirma que nuestro Estado es laico, pero esto no quiere
decir que sea ateo. Afirm¢6 también que se respetan todas las formas de
religiosidad y espiritualidad de la ciudadania. (Ampuero, 2013)

Se evidencia que existen contradicciones con respecto al discurso politico
que el gobierno ha manejado y con la forma de gobernar. Existe una
posicion conservadora por parte del Presidente porque ha propuesto una
accion que promueve la participacion de la familia en temas de educacion
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y orientacion sexual, en la cual la abstinencia es considerada el principal
método anticonceptivo, casualmente la misma doctrina que promueve la
Iglesia Catolica. Ha expresado también en varias ocasiones que ENIPLA,
fracasd porque se basaba en el hedonismo mas puro y mas vacio: el placer
por el placer. Por esa razon se modificé el programa politico, comenzando a
aplicarse el “Plan Familia” bajo una estrategia que se fundamenta en valores
alineados con la moral cristiana. Ademas, este plan se enfoca en que se debe
rescatar el rol de la familia como base de la sociedad, porque es la primera
escuela para formar valores humanos, pero no cualquier familia, sino la
familia convencional conformada por padre, madre e hijos. De igual forma
propone retardar la vida sexual de los adolescentes y jovenes vinculandola
a la afectividad.

Con todo esto es innegable que la posicion del Estado respecto al tema del
aborto, tiene valores morales religiosos de fondo, es por ello que protege
a la vida desde el momento que se produce la concepcion, lo que se ha
traducido en regulacion constitucional, quedando estipulado en el Art. 45
de la Carta Magna (2008) que “... /as nifias, nifios y adolescentes gozaran
de los derechos comunes del ser humano, ademads de los especificos de
su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y
proteccion desde la concepcion.”

Este articulo de la Constitucion se encuentra directamente ligado con la teoria
filosdfica del vitalismo. Uno de los principales exponentes de esta filosofia
fue Friedrich Nietzsche, quien entendia la vida solo de forma bioldgica. Sus
postulados intentaban explicar que la vida no tiene un fundamento exterior
a ella, tiene valor en si misma, como el intento mas radical de hacer de la
vida lo absoluto.

También podemos afirmar que el Articulo 45 se encuentra fuertemente
ligado a la teoria de la vida como un regalo de Dios, propuesta por la Iglesia
catolica. Es decir que los derechos a los que somos acreedores se encuentran
fundamentados en corrientes ideoldgicas que protegen la vida.

Por otra parte, una de las cuestiones mas preocupantes de la postura politica
antiaborto es en los casos de violacion, en los cuales la victima no puede
decidir no ser madre porque el Estado la obliga a serlo. No obstante, la
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Constitucion del Ecuador (2008) en el Art. 78, manifiesta que las victimas de
infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les garantizara su no
revictimizacion, particularmente en la obtencion y valoracion de las pruebas,
y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion.
Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del
derecho violado.

Una mujer que ha sufrido una violacion no debe ser revictimizada, es decir,
las autoridades deben velar por el bienestar fisico y psicoldgico de la persona,
por lo tanto, no debe volver a vivir el trauma. Si producto de |a violacion existe
un embarazo, el obligarla a ser madre es exactamente revictimizarla, la nica
opcion que evitaria esto es el aborto terapéutico, pero sigue siendo ilegal.

El Codigo Integral Penal (2015) contempla sanciones con penas privativas de
libertad para quienes aborten y hagan abortar. Sin embargo, el Art. 150 del
mismo estipula que el aborto practicado por un médico u otro profesional de
la salud capacitado, que cuente con el consentimiento de la mujer o de su
conyuge, pareja, familiares intimos o su representante legal, cuando ella no
se encuentre en posibilidad de prestarlo, no sera punible en los siguientes
casos: “1. Si se ha practicado para evitar un peligro para la vida o salud de
la mujer embarazada y si este peligro no puede ser evitado por otros medios.
2. Si el embarazo es consecuencia de una violacion en una mujer que
padezca de discapacidad mental”. Se evidencia una clara discriminacion,
Unicamente las mujeres que han sido violadas y que posean una deficiencia
mental pueden abortar porque su enfermedad puede ser transmitida al nifio.
En ningun inciso de este articulo se busca el bienestar de la madre. En forma
general, las leyes han sido creadas para asegurar el bienestar del nifio, pero
debemos considerar que no se debe imponer la maternidad, en cualquier
caso que se produzca.

Los legisladores ecuatorianos han utilizado el derecho a la vida de acuerdo
a la conveniencia del sistema patriarcal que rige el pais, porque pretenden
proteger al que no tiene existencia legal, en lugar de proteger la vida e
integridad de la mujer.
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Se piensa que las victimas de abusos sexuales son quienes provocan al
agresor por su forma de vestir, actuar y hasta pensar. No se debe ensefiar que
es mejor retrasar la vida sexual, porque es un derecho y el Estado no debe
imponer prohibiciones al cuerpo. Lo que realmente se debe implementar son
métodos de anticoncepcion gratuitos y también la posibilidad de abortar.

Por otra parte, también existen instrumentos internacionales que protegen los
Derechos Humanos de la mujer y que, de acuerdo con la propia Constitucion,
pueden ser utilizados en nuestra legislacion.

Uno de estos instrumentos fue aprobado por la Comision Europea de
Derechos Humanos (Humanos, 1981) la cual, en 1980, resolvié que, con
respecto a la aplicacion concreta de las limitaciones explicitas al derecho
a la vida en la Convencion, el término “toda persona” no cubre a los no
nacidos. En el mismo caso, resolvid que ain si al feto le competiese alguna
proteccion (el derecho a la vida) no impediria que una mujer obtuviera un
aborto para proteger su salud fisica y mental.

Entendemos que el Derecho Internacional insiste en que se proteja la
dignidad de la mujer, es decir la vida de ella y no la del feto porque basados
en la fuente del derecho actual, la existencia legal comienza después del
nacimiento. Las restricciones legales al aborto tienen un impacto devastador
sobre el derecho a la vida de las mujeres, los gobiernos podrian salvar la
vida de miles de ellas cada afio si aseguraran el acceso a servicios de aborto
sequro.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, en la
Recomendacion General nimero 24 que hace referencia al tema de la salud
publica (Recomendacion general No. 24, La mujer y la salud (articulo 12),
1999), manifiesta su preocupacion por el limitado acceso de las mujeres a
los servicios e informacion en materia de salud reproductiva, criticando los
factores que entorpecen la asistencia médica a las mujeres, tales como la
influencia religiosa y la privatizacion de la salud.

El medio en el que nos desarrollamos, es incluyente y trata de respetar

los derechos de todos los ciudadanos, falta mucho en que trabajar para
conseguir una verdadera equidad. El pueblo debe educarse, porque solo
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de esta manera podra romper ciertas estructuras mentales, basadas en la
moral religiosa y que han sido impuestas aprovechandose de la ignorancia
e infundiendo el miedo. De esta forma naceran nuevos lideres y lideresas
que reformaran y crearan nuevas leyes que transformaran nuestra sociedad.

Conclusiones

Después de haber analizado las diferentes normativas que se encuentran
en vigencia en nuestro pais, podemos deducir que existe influencia religiosa
en las leyes de Estado que no permiten al pueblo, 0 mas bien dicho a las
mujeres ser totalmente independientes y gozar de sus derechos, aunque las
convenciones de derechos humanos garanticen su aplicacion.

En la antigua Roma, el aborto no estaba penado por las leyes que los regian
porque se consideraba que los fetos eran parte de las visceras de la mujer,
mas no una persona. La existencia legal comenzaba después del nacimiento.
La Iglesia Catdlica desde sus dogmas fue la Institucion que empez6 a
penalizar el aborto desde la Edad Media.

La Constitucion define al Ecuador como un Estado constitucional de derechos
y laico, pero existen normas regulatorias que tienen un caracter religioso
catolico. Esta realidad se evidencia en la aplicacion del Plan Familia, que ha
sido creado para sustituir al plan ENIPLA.

El feminismo en el Ecuador surge como un movimiento que busca la
reivindicacion de los derechos sexuales de las personas, su lucha por la
despenalizacion del aborto comenzé en los afios 70.

Las leyes de nuestro pais no responden a las necesidades ni cumplen los
derechos de las de las mujeres, quienes a lo largo de Ia historia han resultado
victimas de los sistemas de opresion que influencian la toma de decisiones
ejecutivas. Es necesario crear nuevas leyes que no vulneren los derechos de
quienes deciden sobre su cuerpo, no todas las mujeres eligen ser madres
pero deben hacerlo porque las leyes no las amparan. En la actualidad, ser
madre es una opcion no una obligacion.
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Resumen

Los consultorios juridicos y sus centros de conciliacion se constituyen en
importantes instrumentos para permitir el derecho de acceso a la justicia
de las mujeres de escasos recursos economicos en el Departamento
de Antioquia y como tal deben responder a las obligaciones generales,
en particular la obligaciéon de garantizar y sus elementos institucionales
(disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad), todos en clave de
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perspectiva de género, pues aunque las norma predican una igualdad, esta
solo es formal y no material, lo que exige que sea necesario reconocer que
las situaciones se viven de manera muy diferente entre hombres y muijeres.

Palabras clave: consultorio juridico, centro de conciliacion, derechos
humanos, perspectiva de género mujer, acceso a la justicia.

Abstract

The legal offices and their Conciliation Centers are important instruments
to allow the right of access to justice for women with limited economic
resources in the Department of Antioquia and as such must respond to
the general obligations, in particular the obligation to ensure and their
institutional elements (availability, accessibility, acceptability and quality), all
in a gender perspective, because although the norm preaches equality, it is
only formal and not material, which requires that it is necessary to recognize
that situations are lived in a very different way between men and women.

keywords: clinical Legal, Conciliation Center, human rights, gender
perspective, access to justice.

Introduccion

En Colombia las précticas en los consultorios juridicos de las facultades de
derecho son obligatorias para obtener el titulo de abogado(a). Por tal razon,
el legislador determina los paramentos para que los y las estudiantes puedan
desempefiar labores profesionales a través de la practica juridica; y en la
mayoria de casos, a partir del séptimo semestre, se prestan para colaborarle
a la comunidad, con unas bases que son necesarias para litigar en causa
ajena. El contexto de dicha practica se encuentra en un dmbito netamente
social, pues la misma ley les da, a estos futuros profesionales, la designacion
de ser “abogados de pobres,” por ello, es importante reconocer la valiosa
tarea que se tiene al realizar esta practica.

Si bien el principal objetivo para el futuro profesional es obtener su titulo,
no es facil que los y las estudiantes en formacion interioricen las técnicas
idoneas para enfrentar los diferentes problemas que se presentan con
las personas que atienden y en especial las mujeres de escasos recursos
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economicos, sobre todo cuando el indice de poblacion femenina en cada
uno de estos consultorios va en constante crecimiento y se constituye en
el mayor grupo humano que requiere atencion a sus necesidades juridicas.

Teniendo en cuenta esta mirada se realizd la consolidacion de la informacion
de los usuarios de 2014 y 2015 en los distintos consultorios juridicos de
las universidades del Departamento de Antioquia, con la finalidad de
develar si existe 0 no un tratamiento diferencial en favor de las mujeres de
escasos recursos y de esta forma evidenciar si frente a ellas se cumple o
no el estandar de acceso a la justicia en los servicios que se prestan en los
consultorios juridicos y sus centros de conciliacion.

Cada una de las universidades que hacen parte de la Red de Consultorios
Juridicos y los Centros de Conciliacion de Antioquia, delegd en dos miembros
del Comité Académico la realizacion de la ponencia y aportd los documentos
que sirven de soporte para el analisis. Se cre6 una base de datos en drive
para realizar un trabajo colaborativo en la definicion de las categorias de
analisis, lectura de los documentos y redaccion del texto final.

Este analisis, pretende evidenciar, en tres capitulos, que la concepcion de la
normativa asociada a los consultorios juridicos y sus centros de conciliacion
carece de enfoque de género y que, por tanto, la obligacion de garantizar
el acceso a la justicia, analizada a través de los elementos institucionales
de disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y calidad solo se cumple de
manera parcial y es insuficiente para suplir las necesidades de justicia de las
mujeres del departamento. Sin embargo, con el propdsito de no quedarse en
un mero diagnostico, se formulara una propuesta que podra ser considerada
como un insumo para adecuar la prestacion de los servicios que desde los
consultorios juridicos se brindan a las mujeres de escasos recursos.

Los consultorios juridicos y sus centros de conciliacion,
instrumentos de acceso a la justicia de las mujeres

Para empezar es importante decir que la ley
Colombiana no define en ninguna parte, lo que es
un consultorio juridico, no obstante hay quienes han
hecho una aproximacion, consultando el espiritu de las

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas




normas y el quehacer cotidiano en éstos de la siguiente
manera: “Un consultorio juridico es una dependencia
creada por la Ley y adscrita a las facultades de
derecho, tanto de naturaleza publica y privada, que
requiere para su funcionamiento la autorizacion que
expida del Consejo Superior de la Judicatura. Los
consultorios juridicos tienen como propdsito brindar
una formacion integral a los estudiantes de derecho
de manera dinamica, organizada, participativa y critica,
aplicando los conocimientos adquiridos durante el
proceso formativo a situaciones problematicas reales,
asistiendo juridicamente a aquellas personas que,
por carecer de recursos economicos, no estan en
condiciones de sufragar los costos de representacion
en juicio, o de lograr por medio de la conciliacion el
restablecimiento de sus derechos y la solucion de sus
conflictos”. (Hinestroza Sanchez, Mejia Pulgarin, &
Ortiz Cano, 2015).

Por su parte los centros de conciliacion si estan definidos en el ordenamiento
juridico como entes “que coadyuvan a la administracion de justicia y prestan
a los conciliadores los recursos logisticos, fisicos, técnicos y financieros
necesarios para el desarrollo de sus funciones. Un centro de conciliacion es
en ultimas un administrador y prestador de servicios” (Decreto 1829, 2013).

De acuerdo con Bernardo Rivera Sanchez, Director Ejecutivo de Ascun
(Asociacion Colombiana de Universidades), los consultorios Juridicos y sus
centros de conciliacion han sido creados con el objetivo principal de aportar,
desde la academia, al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades con mayores necesidades sociales y situaciones de inequidad.
(Min.Educacion, 2007). Las funciones y objetivos de los consultorios juridicos
estan enmarcados por la dualidad, o mejor aun, por la tension existente entre
brindar ayuda a las personas que necesitan asistencia legal y que carecen
de dinero para sufragar los costos de contratar un abogado, y la necesidad
de culminar con el proceso de formacion de los estudiantes, brindando un

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas




espacio ideal para que estos conozcan de primera mano la actividad juridica
incluyendo en esta todo lo relativo a la conciliacion como mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos, ademas de que interactien con los
usuarios como si fueran sus primeros clientes.

La naturaleza de la norma que regula los consultorios juridicos y sus
centros de conciliacion esta en el contexto de ser “abogado de pobres”.
Los estudiantes, por obvias razones, no ostentan titulo profesional, pero la
ley los faculta para actuar en causa ajena, en este entendido, es de suma
importancia resaltar las obligaciones que tienen los consultorios juridicos y
los centros de conciliacidn, no solo con los profesionales sino con la sociedad,
que en ultimas es la que se encargara de calificar y cualificar la profesion
y al profesional; en este contexto “El estudiante adquiere criterios basados
en la praxis y esta realidad lo proyecta como un profesional pertinente y
comprometido con la transformacion social” (Cérdoba, Monsalve Florez,
Torres Marin, & Ortiz Cano, 2015).

Haciendo un rastreo en las bases de datos de los Consultorios Juridicos
que hacen parte de la Red de Consultorios Juridicos de las universidades
en el departamento de Antioquia, se logré evidenciar que la gran mayoria
de consultas versan sobre temas relacionados con fijacion de cuota
alimentaria, régimen de visitas o cuidado personal de nifios, incumplimientos
contractuales, revision de cuotas alimentarias, responsabilidad civil
extracontractual, disolucion y liquidacion de sociedad patrimonial, liquidacion
de sociedad conyugal, declaracién de unién marital de hecho, perturbacion
a la propiedad, asuntos que en su mayoria tienen un gran componente de
género, la vulneracion de derechos que se transversalizan en la afectacion
de los derechos a la mujer quien es la que, en su condiciones de guardiana
del hogar, asiste con mayor frecuencia en busca de ayuda, toda vez que esta
inobservancia recae fundamentalmente, sobre una poblacion especialmente
protegida por la constitucién colombiana como lo son los nifios nifias y
adolescentes.

En el entendido de la mujer y de la perspectiva de género y el efectivo goce
de los derechos humanos, se logra evidenciar que los consultorios juridicos
y los centros de conciliacion son dependencias universitarias que tienen un
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acercamiento muy concreto con la poblacion mas vulnerable; es asi como la
consulta cotidiana es realizada por mujeres, sobre todo madres cabeza de
familia y mujeres amas de casa, pues el concepto mujer esta asociado a la
pobreza, no tienen como acceder a un(a) abogado(a) contractual; esta es la
generalidad, la muijer llega con mucho miedo de demandar y es importante
aclarar que es en este momento en el cual los y las estudiantes, asesores/
as y director/a de los consultorios juridicos deberan estar preparados para
la escucha activa y acompafiamiento a la mujer; toda vez, que, por lo que
ha representado la cultura y la mujer en la sociedad, no se les ha permitido
expresar libremente sus emociones; permitiendo que el silencio sea una
premisa en el desarrollo personal, adiestrandolas e invitdndolas a la sumision.

La mujer y el derecho a la igualdad y no discriminacion

La perspectiva de género es una categoria de analisis que sostiene que las
diferencias entre hombres y mujeres se explican a partir de las condiciones
sociales, culturales, politicas, econdmicas y juridicas, historicamente creadas
para determinar la vida de hombres y mujeres a partir de su sexo bioldgico.
Este analisis, que en su conjunto se conoce como “sistema sexo-género”,
permite comprender y profundizar sobre el comportamiento aprendido
diferencialmente entre hombres y mujeres. La perspectiva de género explica
asi, como los hombres y las mujeres historicamente han estado regulados
por comportamientos “permitidos”, “esperados”, “negados” o “condenados”
por el ambiente social en que viven, el cual estd basado en las ideas de
la dominacion masculina que plantean, como fundamento principal, la
inferioridad de las mujeres y la superioridad de los hombres”. (OHCHR, 2015)

Culturalmente la subordinacién de la mujer es una invitacién constante, donde
las abuelas y madres, con refranes populares prolongan el sometimiento de
la mujer como principal comportamiento, coadyuvan para que a la mujer se
le encuadre en esta posicion discriminatoria, estos refranes son inocentes
y aparentemente inofensivos pero dejan un mensaje en el subconsciente
y es la propia familia la que multiplica esta situacion, como es el caso de
frases como: “quédese calladita” “usted sabe que los hombres son hombres
y son de la calle”, “Detras de un gran hombre, hay una gran mujer”
“a la mujer en casa, nada le pasa”, “la mujer que guisa, se casa a prisa”,
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refranes que aparentemente se ven inofensivos, pero que, sin embargo, se
han interiorizado de tal forma que la mujer ha tenido que luchar por salirse
de ese patron, defendiendo sus derechos.

En la bisqueda de esta defensa, lo mas cercano para acceder a la justica
sera un consultorio juridico, una junta de accién comunal o un colectivo
coadyuven a buscar soluciones a esta necesidad; asi mismo, estas frases
inofensivas invitan a que la mujer esté detras de un hombre o que su espacio
sea solo |a cocina, ofreciendo el matrimonio como tnico proyecto de vida.

En la consulta cotidiana, las mujeres que se atreven a levantar su voz
de inconformidad, ante las diferentes agresiones fisicas, econdmicas y
psicoldgicas, llegan especialmente a los consultorios juridicos y sus centros
de conciliacién, cuando ven que sus hijos se estan siendo perjudicados,
motivo que las alienta a empoderarse y exigir los alimentos, teniendo claro,
que esta decision empeora su relacion de pareja, puesto que el hombre
en su contexto machista, lo ve como una agresion, llevandolo cometer
intimidaciones, agresiones fisicas y verbales o, de otro lado, a manipularlas
para que no los demanden, haciéndolas incurrir, 0 mejor, induciéndolas al
error pactando una cuota alimentaria que en condiciones minimas no sirve
para el propdsito de brindar bienestar a los nifios, nifias y adolescentes.

Con base en lo anterior, es preciso enfatizar que, a través de la historia y en
la cultura, esos comportamientos han generado posiciones desiguales para
hombres y mujeres a partir de las cuales las mujeres han sido minimizadas
en la esfera politica, social y econémica; precisamente el enfoque de género
debera permanecer como insumo suficiente para evidenciar que esto es un
realidad y que, con su reconocimiento, se podran impulsar politicas publicas
que tengan en cuenta la equidad de género y, mediante acciones afirmativas,
apuntar al logro de una paridad real y efectiva desde el reconocimiento de
las diferentes necesidades entre hombres y mujeres.

Son batallas que se han presentado en esa necesidad de mostrarle al
Gobierno que para hablar de igualdad y de respeto en el contexto humano,
hombres y mujeres deberan estar en igualdad de condiciones, suefio que se
logra materializar en algunos aspectos con la constitucion del 1991, sobre
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todo, con el reconocimiento expreso que ningun ser humano puede ser
victima de discriminacion.

Sin embargo, y a pesar de contar con un marco juridico constitucional
que no permite la discriminacion, se observa que dicha normativa no es
suficiente para materializar lo requerido y hablar en verdaderos términos
de igualdad. Para empezar, vemos por ejemplo que el concepto no es
del todo suficientemente claro entre los directores/as de los consultorios
juridicos y sus centros de conciliacion en el Departamento de Antioquia,
mediante pregunta abierta se les interrog6 sobre ¢Qué conoce usted sobre
la perspectiva de género? Y las respuestas fueron variadas, hay quienes
tiene la idea de que es un modo de ver e interpretar los distintos fendmenos
sociales y culturales entre hombres y mujeres y su participacion en los
diferentes escenarios dentro de la sociedad, y otros afirman que es una
creacion en busqueda de las reivindicaciones de la poblacion LGTBI, y otros
en su gran mayoria dicen no conocer el objeto de la perspectiva de género o
simplemente no dieron respuesta.

Analisis del objeto de los Consultorios Juridicos y sus
Centros de Conciliacion como garantia de acceso a

la justicia en clave de perspectiva de género

La garantia del derecho de acceso a la justicia, como todos los derechos,
abarca cuatro elementos esenciales e interrelacionados, cuya aplicacion
dependera de las condiciones prevalecientes en un determinado Estado,
a saber, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad. (Serrano y
Vazquez, 2014: 84).

Disponibilidad

De conformidad con la Recomendacion general nimero 33 (CEDAW, 2015)
sobre el acceso de las mujeres a la justicia, la disponibilidad exige el
establecimiento de tribunales y otros 6rganos cuasi judiciales o de otro tipo
en todo el Estado parte, tanto en zonas urbanas como rurales y remotas, y
su mantenimiento y financiacion, que garanticen el derecho de la mujer de
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acceder a la justicia sin discriminacion en todo el territorio, incluidas las
zonas remotas, rurales y aisladas considerando la posibilidad de establecer
operadores de justicia moviles, especialmente para atender a mujeres que
viven en esas zonas Yy utilizar de manera creativa modernas soluciones de
informacion y tecnologia cuando resulte posible. Asi pues, la disponibilidad
hace referencia a la garantia de la suficiencia de los servicios, instalaciones,
mecanismos, procedimientos o cualquier otro medio por el cual se materializa
el derecho para toda la poblacion. (Serrano y Vazquez, 2014: 84).

En un territorio como el Antioquefio, que tiene una extension de 63.612
km2 y donde existe una poblacion total de 6.456.207 personas, territorio
en el cual el 51,2% de la poblacion son mujeres y el 48,8% son hombres.
(DANE, 2007), es valido preguntarse ¢existe garantia de la suficiencia
de los servicios de acceso a la justicia, instalaciones, mecanismos,
procedimientos o cualquier otro medio por el cual se materializa el
derecho para toda la poblacion?

De las Facultades de Derecho existentes en el departamento, 20 cuentan con
Consultorios juridicos y 18 de éstas tienen centro de conciliacion. Durante
los afios 2014 y 2015 hubo 9717 estudiantes, 5015 en el afio 2014 y 4702
en el 2015. Sin embargo, de acuerdo a las dinamicas de las universidades y
su autonomia, de esta suma global, en cada afio el equivalente aproximado
al 36% actia como conciliadores, pues muchas facultades de Derecho
tienen organizadas las practicas de conciliacion de sus consultorios juridicos
en un solo semestre, otras en dos semestres y otras, por el contrario, en
cuatro niveles. Es decir, en el afio 2014 se contaba aproximadamente con
un total de 1805 conciliadores estudiantes para prestar los servicios en el
departamento de Antioquia y en el afio 2015 habia aproximadamente 1693
estudiantes adscritos a consultorios juridicos de universidades habilitados
para actuar como conciliadores, cifras que indican de una u otra forma la
garantia de cumplimiento del estandar.

Un punto que llama la atencion es el nimero de estudiantes mujeres, que
es cada vez mayor, pues en el afio 2014 era el 51.9%, mientras que el
porcentaje de mujeres realizan su practica en los consultorios juridicos es
del 53.6% del total.
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No obstante lo anterior, aunque se cuente con el personal, la infraestructura
y la logistica adecuada para la prestacion de los servicios, con ello no se
garantiza el goce de dicho servicio a toda la poblacion del departamento,
pues las mujeres forzosamente tienen que acudir a instituciones publicas
cuando residen en zonas rurales o remotas y ante dichos entes que en su
mayoria estan recargados de tareas y casos por resolver, no encuentran la
respuesta oportuna y célere a sus necesidades juridicas.

Accesibilidad

Es la condicion que permite en cualquier espacio 0 ambiente, ya sea interior
o exterior, el facil y seguro desplazamiento de la poblacion en general y
el uso confiable, eficiente y autdnomo de los servicios instalados en esos
ambientes. La accesibilidad asegura “que los medios por los cuales se
materializa un derecho sean accesibles sin discriminacion alguna a todas las
personas” (Serrano y Vazquez, 2014: 86) y comprende la no discriminacion,
cuya funcién concreta es la proteccion de los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Debe estudiarse desde dos opticas la accesibilidad fisica y
la econémica.

Accesibhilidad fisica

Debe entenderse como parte del goce de los derechos, el Estado debe
facilitar los medios de su realizacion, de lo contrario estaria imponiendo
una carga extra a las personas. La dimension de este elemento institucional
hace referencia a que las personas hagan efectivo el derecho al acceso
a la justicia por intermedio de los servicios que ofrecen los consultorios y
la conciliacion gestionada en sus centros de conciliacion, el Estado debe
garantizar que existan espacios suficientes, ademas de los procedimientos,
medios que permitan el transporte de los usuarios teniendo en cuenta la
ubicacion geografica que no implique una inversion de tiempo y dinero muy
grande, pues la accesibilidad fisica en clave a la perspectiva de género
busca asegurar que el entorno fisico y la localizacion de las instituciones
judiciales y cuasi judiciales y otros servicios sean acogedores, seguros
y accesibles a todas las mujeres, considerando la posibilidad de crear
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oficinas de género como componentes de las instituciones judiciales y
prestando especial atencion a sufragar el costo del transporte hasta las
instituciones judiciales y cuasi judiciales y las que prestan otros servicios
a las mujeres que no cuentan con (CEDAW, 2015).

El estandar exige ademas que se pueda garantizar el acceso a la Internet
y otras tecnologias de la informacion y las comunicaciones para mejorar
el acceso de la mujer a los sistemas de justicia a todos los niveles, y
presten atencion al desarrollo de una infraestructura interna, incluidas
las videoconferencias, para facilitar la celebracion de audiencias y
compartir, reunir y apoyar datos e informacion entre los interesados
directos. (CEDAW, 2015) .

En este orden de ideas, de los 125 municipios que tiene el Departamento
de Antioquia, tan solo 7 cuentan con consultorios juridicos y sus centros
de conciliacion, ubicados principalmente en la capital del departamento
o0 en el area metropolitana. Esta estadistica debe leerse con precaucion,
pues la ausencia de los consultorios juridicos y de sus centros de
conciliacion implica la ausencia casi total del servicio de justicia. Por
ello, los servicios de los consultorios juridicos y centros de conciliacion
como mecanismos de acceso a la justicia tiene barreras en cuanto a su
distribucion territorial, ademas de que impone a las personas trasladarse
durante mucho tiempo y a grandes distancias para que le puedan prestar
los servicios de asistencia juridica y conciliacion extrajudicial, los costos
economicos vinculados con ese desplazamiento, la falta de informacion
de las personas con respecto a los derechos de los cuales son titulares y
los procesos e instituciones disponibles para su ejercicio.

Si se analiza esta dificultad de accesibilidad geografica desde la
perspectiva de género, se puede inferir que afecta mas a las mujeres,
no s6lo por su menor acceso a recursos economicos para pagar por el
transporte, sino por otros factores tales como la falta de tiempo o el no
tener tiempo propio, el no tener donde o con quién dejar a los y las hijas
menores, el no tener permiso de salir de la casa sola, el miedo a salir
sola, etc. (Facio, 2000), conclusion que se agrava por el hecho que el
nimero de usuarias es bastante considerable, pues en los afios 2014 y
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2015 las solicitudes de audiencias de conciliacion presentadas por ellas
fueron de 1104 y 1258 respectivamente.

Es importante llamar la atencién en el tema relativo a los horarios en los
que hay disponibilidad de atencion en los consultorios juridicos y centros
de conciliacion, puesto que funcionan en horarios que coinciden con
la jornada laboral, lo cual hace incompatible la atencién con los horarios
de disponibilidad de las usuarias, ademdas se encuentran generalmente
apartados de sus residencias o de los lugares de trabajo.

En la mayoria de los consultorios juridicos de las facultades de Derecho se
prestan los servicios de lunes a viernes, de manera excepcional abren las
puertas los dias sabados en las horas de la mafana y el horario de trabajo
va ordinariamente desde las 8.00 a.m. a 12 de medio dia y de las 2:00 p.m.
alas 5.30 de la tarde.

Adicionalmente, es de resaltar el hecho que, por los roles de género, la mujer
se dedica a tareas del hogar, por lo cual la accesibilidad al mecanismo se
ve menguada cuando tienen a su cargo el cuidado de los hijos, familiares
mayores o enfermos en los hogares, sin contar que aquellas que laboran
tienen grandes dificultades para conseguir un permiso que les permita
acudir a las autoridades.

No se tiene conocimiento de que hasta la fecha se haya implementado por
los consultorios juridicos los operadores de justicia moviles, especialmente
adecuados para atender a mujeres que viven en esas zonas distantes de los
municipios donde tienen sede, ni tampoco de la utilizacion de las tecnologias
de la informacion y comunicacion para posibilitar el acceso al mecanismo de
la conciliacion, asuntos que estan permitidos por la normatividad que regula
la materia, por lo cual esta tarea se convierte en una accion a implementar.

Asequibilidad econémica

Este elemento constituye una proteccion frente a una posible carga
desproporcionada que implicarian los derechos, busca impedir que la
carga economica que algunos derechos imponen sea exagerada, mas aun
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cuando son grupos vulnerables (Serrano y Vazquez, 2014: 87). Con base en
lo anterior, para predicarse asequibilidad deben eliminarse los obstéculos
econdmicos al acceso a la justicia proporcionando asistencia juridica y
asegurando que los honorarios de emision y presentacion de documentos,
asi como los costos de los tribunales se reduzcan para las mujeres de bajos
ingresos y se eliminen para las mujeres que viven en la pobreza.

Los costos que genere la atencion en el servicio de la conciliacion que se
brinde a través de los consultorios juridicos y sus centros de conciliacion
deben ser orientados por el principio de equidad, para garantizar que
estos servicios estén al alcance de todos, incluidos los grupos socialmente
desfavorecidos como es caso de las mujeres de escasos recursos
econdmicos, quienes no pueden concurrir porque no tienen con quien dejar a
sus hijos, las que concurren van con ellos a cuestas, las mujeres que reportan
trabajos precarios pierden el jornal por asistir a la audiencia de conciliacion.
Por lo tanto se plantea la gratuidad para garantizar el acceso a la justicia,
no solo al beneficio de litigar sin gastos, sino también contemplar los gastos
de transporte y las pérdidas de jornales implicadas. (Birgin & Kohen, 2006).

Se exige centros de acceso a la justicia, que incluyan una gama de servicios
juridicos y sociales, a fin de reducir el nimero de pasos que deben realizar las
mujeres para obtener acceso a la justicia. Esos centros deben proporcionar
asesoramiento juridico y asistencia, iniciar el procedimiento judicial y
coordinar los servicios de apoyo para las mujeres en todas las esferas, como
la violencia de género, las cuestiones de familia, la salud, la seguridad social,
el empleo, la propiedad. (CEDAW, 2015).

El disefio legal de los servicios que prestan los Consultorios juridicos de
las universidades, establece que los ciudadanos pueden acceder a este
servicio de manera gratuita (Articulo 4 de la Ley 640 de 2001) y que sus
servicios se ofrezcan de la misma forma y bajo condiciones preferenciales
de acceso a personas de escasos recursos. Se debe concluir afirmando
que los estandares de gratuidad y asequibilidad se cumplen, aunque se
debe precisar que las mujeres de escasos recursos tienen menos acceso
a la justicia porque no pueden sufragar los gastos necesarios, tales como
fotocopias, copia de documentos publicos que sirven de prueba y son
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esenciales para acompaiar la solicitud (registros civiles, escrituras publicas,
certificados de libertad, etc.), transporte, notificaciones y otros. Ello, debido a
que en muchas ocasiones las mujeres no cuentan con recursos economicos
independientes de los de sus padres 0 esposos, por lo tanto, no pueden
entablar un tramite conciliatorio, especialmente si es en contra de éstos,
porque no pueden pagar los gastos que se generen del tramite sin el
consentimiento de sus maridos o padres, recursos con los que si podria
contar una mujer con independencia economica.

LA ACEPTABILIDAD: Este elemento “implica que el
medio y los contenidos elegidos para materializar
el ejercicio de un derecho sean aceptados por
las personas a quienes estan dirigidos, lo que
conlleva al reconocimiento de especificidades v,
consecuentemente, la flexibilidad necesaria para
que los medios de aplicacion de un derecho sean
modificados de acuerdo con las necesidades de los
distintos grupos a los que se dirigen en contextos
sociales y culturales variados” (Serrano y Vazquez,
2014: 88).

Sielaccesoalajusticia es un derecho fundamental, las actividades realizadas
en los consultorios juridicos y sus centros de conciliacion se constituyen en
un servicio publico que tiene como principio el ser adaptable a los cambios
que se producen en la sociedad, pero si no se hace un diagnéstico de esa
realidad desde una perspectiva de género, no se podran detectar todos
los cambios que se han producido en la misma y por lo tanto, el servicio
sera defectuoso, ineficiente, ineficaz y discriminador. (Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires, 2011), por ello seria aceptable, por ejemplo,
que las mujeres contaran en los centros de conciliacion y los consultorios
juridicos de Antioquia con guarderias o espacios adaptados para estancia
transitoria de los nifios, pues es muy frecuente que las mujeres de escasos
recursos economicos para poder acceder a los servicios deben llevar consigo
a sus hijos.
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Calidad: Cuando se habla de este elemento institucional se debe entender
la forma en que se asegura que los medios y contenidos por los cuales
se materializa un derecho tengan los requerimientos y propiedades
aceptables para cumplir con esa funcion (Serrano y Vazquez, 2014: 88). Los
establecimientos, bienes y servicios deberan ser apropiados desde el punto
de vista técnico y de calidad, es decir, con personal capacitado, equipos,
infraestructura suficiente y en buen estado de manera que se garantice la
confidencialidad.

De acuerdo con el CEDAW, para asegurar la buena calidad y que los servicios
se ajusten a las normas internacionales de competencia, eficiencia,
independencia e imparcialidad, asi como a la jurisprudencia internacional se
deberan adoptar indicadores para medir el acceso de la mujer a la justicia,
asi mismo proporcionar los recursos apropiados y eficaces que se apliquen
y que den lugar a una solucién sostenible de las controversias que tenga
en cuenta las cuestiones de género para todas las mujeres; se apliquen
mecanismos que garanticen que todos los procedimientos sean imparciales
y no estén influenciados por prejuicios o estereotipos de género. (CEDAW,
2015). Por ello las y los operadores de la conciliacidon y los abogados
practicantes de los consultorios juridicos deben gozar de total autonomia
frente a las partes integrantes del conflicto, ademas que deben ser neutrales
(acttan sin estar a favor de ninguna de las partes), imparciales (con absoluta
objetividad) y calificados, pues deben garantizar una oferta adecuada para
que los particulares cuando acudan a ellos obtengan una solucion directa
a sus controversias de conformidad con los parametros internacionales de
derechos humanos. (CIDH, 2007).

Entre las acciones afirmativas los operadores(as) juridicos(as) deberan tener
perspectiva de género paranoincurrir en vulneracion de derechos, permitiendo
la garantia de respeto por los derechos humanos sin discriminacion alguna.
Es claro que la obligatoriedad que existan consultorios juridicos en las
facultades de derechos es consecuente con los fines del Estado y el acceso a
la justica para las personas de escasos recursos es, igualmente, congruente
con dichos fines, pero también es importante preguntar ¢la formacion en
general como abogadas o abogados ha tenido perspectiva de género desde
sus inicios o solamente en el momento de la practica se debera construir
dicha perspectiva?
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En la encuesta aplicada a los directores de los consultorios juridicos y
centros de conciliacion de las facultades de Derecho se les preguntd: ¢el
consultorio juridico que usted dirige tiene en cuenta la perspectiva de género
en la prestacion de los servicios? Si 0 no y la respuesta fue: si 39% y no
61%. También se les indagd: ;el programa de derecho de la Facultad de
derecho de la universidad en la que su Consultorio hace parte, tiene algin
curso obligatorio (materia, asignatura) dentro del plan de estudios con
contenidos de perspectiva de género? Si o no, y la respuesta fue que solo 2
facultades de Derecho de las 18 encuestadas tienen cursos obligatorios, lo
cual equivale a tan solo al 11 % de los programas de derecho de la region.
Adicionalmente se les pregunto ¢el programa de la Facultad de derecho de
la universidad en la que su Consultorio hace parte, tiene algtn curso optativo
(materia, asignatura) dentro del plan de estudios, relacionados o afines
con contenidos de perspectiva de género? La respuesta fue que tan solo
8 de las 18 universidades encuestadas si tienen cursos de esa naturaleza,
como el denominado “Género y Seguridad Social” de la Universidad de
Antioquia, que es un curso de la profundizacion en Derecho Laboral y al
que asisten estudiantes de octavo semestre en adelante; también hay otras
universidades que dictan capacitacion para los estudiantes en estos temas
a través de seminarios, talleres y congresos que ofrece el medio educativo
sobre las propuestas de perspectiva de género.

Con este panorama, cabe hacernos la pregunta ¢Los estudiantes adscritos
a los Consultorios juridicos y Centros de conciliacion son idoneos para
para asesorar, acompafiar judicialmente o actuar como conciliador en
temas de género? Y la respuesta tiene que ver con las tensiones entre la
funcion formativa y funcion social de los Consultorios Juridicos. Tal vez la
manera mas comun de aprender es cometiendo errores, es por esto que no
podriamos decir que ellos son lo suficientemente buenos, pues adn requieren
la supervision constante por parte de los profesores y las profesoras, lo cual
no satisface las necesidades de justicia de las mujeres de escasos recursos
econémicos.

Se evidencia entonces que no se cumple este este estandar, pues en el
plan de estudios que lo forma para la practica forense en el consultorio

juridico y para ser conciliador no existe formacion en género, y aunque
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haya resoluciones donde se establece los contenidos minimos de formacion,
en la practica también se evidencia la ausencia de esta formacion en los futuros
abogados y conciliadores, inobservando la regla de Brasilia No. 44 cuando reza:

“En todo caso, antes de iniciar la utilizacion de una
forma alternativa en un conflicto concreto, se tomaran
en consideracion las circunstancias particulares de
cada una de las personas afectadas, especialmente
si se encuentran en alguna de las condiciones o
situaciones de vulnerabilidad” (Cumbre Judicial, 2008).

Cabe recordar que en las facultades de derecho estudian los futuros
legisladores, los futuros magistrados y jueces, por ello, una de las
intencionalidades de este escrito es mostrar la relevancia que tiene el
fortalecer la perspectiva de género desde el inicio de la formacion juridica que
se imparte en las facultades de derecho. En el quehacer de los consultorios
juridicos y los centros de conciliacion son cotidianas las demandas de
alimentos, pero ¢qué tan efectivas pueden ser? o mejor ;se efectiviza el
espiritu de la ley? Se invita a observar lo siguiente:

Al momento de llegar una mujer al consultorio juridico un o una estudiante
la escucha, llena el formato y hace las preguntas especificas, después de
escuchar y si es un caso para solicitar alimentos en favor de sus hijos, la
remite al centro de conciliacion, toda vez que, para poder demandar, hay que
agotar el requisito de procedibilidad, esto es, la conciliacion.

Hasta aqui se cumple con la obligacion legal de proporcionar el acceso a la
justicia de las personas mas vulnerables. Luego se programa la diligencia
de conciliacion, si el solicitado no asiste se deberan esperar 3 dias para que
presente las respectivas excusas, en caso de tenerlas.

Luego se procede a devolver el caso al consultorio juridico para la respectiva
demanda, la cual es formulada por el estudiante, proceso que dura en
promedio 15 dias, tiempo en contra de la madre, mientras transcurre este, es
primordial evidenciar que cada dia de retardo perjudica a los nifios, nifias y
adolescentes, victimas silentes del conflicto. La solicitante generalmente no
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tiene trabajo ni manera de solventar la subsistencia propia y de sus hijos. Una
vez ha fracasado el intento de una conciliacién extrajudicial la mujer debe
acudir ante la jurisdiccion de familia, tramite que dura aproximadamente
otros 20 dias, contando el tiempo para la admision, la inadmision o el rechazo.
Lamentablemente el rechazo se ha convertido en un comin denominador no
obstante la norma es clara frente a las facultades del juez segtn lo establece
la ley 1098 de 2006 en su Articulo 729 cuando, al hablar de alimentos sefiala
que “En el auto que corre traslado de la demanda o del informe del Defensor
de Familia, el juez fijara cuota provisional de alimentos, siempre que haya
prueba del vinculo que origina la obligacion alimentaria. Si no tiene la prueba
sobre la solvencia econémica del alimentante, el juez podra establecerlo
tomando en cuenta su patrimonio, posicion social, costumbres y en general
todos los antecedentes y circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad
econémica. En todo caso se presumird que devenga al menos el salario
minimo legal.” Facultad esta que se desconoce puesto que al rechazar la
demanda no se da la fijacion de los alimentos provisionales, lo cual no es
entendible, ya que es el juez quien debe fijar esta cuota provisional, pues los
conciliadores de centros de conciliacion de facultades de derecho no estan
facultados para fijarla, lo que implica que al presentarse dicho obstaculo se
imposibilite el acceso a la justicia de las mujeres.

Lamentablemente, como en la mayoria de los casos, el juez que toma la
decision de rechazar no tuvo una formacion con perspectiva de género,
por lo cual la razon invocada para el rechazo, lo que hace es mostrar de
una manera sutil, la forma en la que se le vulneran los derechos de las
muijeres, los nifios, nifias y adolescentes. Ello lleva a comprender que si
bien la normativa es clara su materializacion depende de todas las personas
involucradas en el proceso a fin de cumplir verdaderamente con los fines
del Estado.

De la misma manera, cuando sea necesario para proteger la privacidad,
seguridad y otros derechos humanos de las mujeres, se debe garantizar
que, de conformidad con los principios de un juicio justo, los procedimientos
juridicos se realicen de manera privada en todo o en parte, posibilitando,
ademas, que se pueda prestar testimonio desde lugares remotos o mediante
equipo de telecomunicaciones, de tal modo que sélo las partes interesadas
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tengan acceso a su contenido. También debe protegerse a las mujeres que
solicitan las conciliaciones, contra amenazas, hostigamiento y otras clases
de dafios durante y después de las actuaciones judiciales y proporcionen
los presupuestos, recursos, orientaciones y vigilancia, asi como los marcos
legislativos necesarios para garantizar que las medidas de proteccion
funcionen de manera efectiva. (CEDAW, 2015).

Propuesta de solucidn

Es fundamental seguir contando con la existencia de los consultorios
juridicos y centros de conciliacidn de facultades de derecho en especial si
ya se ha interiorizado que efectivamente el equipo que interviene debera
tener presente su rol frente a la reivindicacion de los derechos de la mujer
para poder materializar el derecho a la igualdad, asi mismo se debera seguir
con el elemento inspirador de la gratuidad que se constituye en un baluarte
fundamental para la naturaleza misma de la figura que es la justicia, y sobre
todo, porque se requiere seguir enfatizando en la ensefianza del mecanismo
de la conciliacion, primero en los futuros abogados/as, los cuales se deben
interiorizar que este es un escenario que reporta beneficios para todas las
personas, por lo que es necesario habilitarlos para maximizar la productividad
de cada conciliacion.

En el corto plazo, a través de la Red de Consultorios juridicos y sus centros
de conciliacion de Antioquia en este territorio, o las demas redes de esta
naturaleza organizadas en el pais, podrian realizar jornadas de conciliacion
en zonas rurales o municipios distantes con el apoyo de los lideres
comunitarios. En el largo plazo, se propone realizar estudios detallados de
los municipios considerados rurales para determinar la tipologia de conflictos
existentes y que permitan establecer si existe la necesidad de llevar la oferta
de conciliacion extrajudicial o si es del caso ante la necesidad de cubrir todo
el territorio sin la realizacion de estudios previos, ademas de efectuar una
presencia constante de los consultorios juridicos en todas las regiones.

Aunque ya existe un respaldo legal, se propone la implementacion de la
conciliacion virtual para la realizacion de audiencias en tiempo real,
indistintamente de donde se encuentren las partes siempre que exista la
entidad universitaria, organismo publico o privado, calificado y autorizado
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para ello, que facilite y coordine la realizacion de dicho procedimiento, cada
entidad debera velar por que quien se presente, sea efectivamente la persona
citada, que se exhiba la cédula respectiva, que se cumplan los horarios,
procedimientos y garantias conforme lo estipulado en la ley, adicional, que
como medida probatoria, el que dicha audiencia quede grabada de manera
integra en un espacio virtual y fisico, que sea anexado en el expediente de
cada caso y que exista un manual para la designacion de conciliadores y
demas intervinientes en cada proceso. Esta es una idea bastante ambiciosa,
que pretende acercar a las zonas rurales, periféricas, donde la presencia del
Estado es bastante difusa, no obstante dicha propuesta implica un anélisis
estructural, dado que sitomamos como muestra el departamento de Antioquia
y la cobertura de los distintos centros, dara cuenta de la monumental faena
que depararia el ampliar el margen de accion de los centros de conciliacion
a todos los rincones del territorio departamental.

Asi mismo, ademas de brindar asesoria legal, judicializar casos y prestar
los servicios de la conciliacion, es fundamental la Implementacion de
trabajo interdisciplinario e integral, es decir, propugnar por brindar terapias
psicoldgicas gratuitas a las mujeres cuando son victimas directas e indirectas,
mediante servicios con personal especializado. Este acompafiamiento
no solo debe brindarse a la mujer en situaciones de crisis, sino que debe
constituirse en un programa continuo, que ademas también brinde atencion
para sus hijos/as.

Asi mismo, se propone la creacion de un consultorio piloto con perspectiva
de género que puedan contar con un equipo interdisciplinario, en este orden
de ideas, no solo profesionales del derecho, la psicologia, la educacion, entre
otros; que no solo tengan capacidad instalada para la ciudad, si no para la
zona rural; para ello se deberan manejar a través de las personerias de los
municipios con articulacion de las Juntas de accion comunal, los maestros
y los rectores de los colegio, a través de consultas virtuales en las cuales
los funcionarios puedan ofrecer respuestas de inmediato y en el caso de
una accion constitucional como el derecho de peticion o la tutela se pueda
acompanar con celeridad.

De esta Ultima propuesta ya se ha tenido una primigenia experiencia
con el Consultorio juridico de la Fundacion Universitaria Autonoma de las
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Américas, que realizd una serie de brigadas juridico sociales en el municipio
de Ciudad Bolivar, municipio de geografia montafiosa que se encuentra
localizado en el suroeste del departamento, en la que se plantearon dos
aspectos fundamentales: en primer lugar, determinar la situacion real de la
discriminacion frente a las mujeres que deben demandar a sus comparieros
a fin de acceder a los alimentos necesario para la manutencion de los hijos y,
en segundo lugar, adelantar unas estrategias que permitan que, a corto plazo,
se puedan adelantar campafias de educacion desde un perfil interdisciplinar
que acerque la universidad a la comunidad.

Para ello se conformd, previamente, un equipo en el cual participaron
estudiantes de derecho y de la tecnologia de Mercadeo y publicidad y se
procedid a elaborar una campafia pedagogica en la cual los tecnélogos
de Mercadeo, bajo la orientacion juridica de los estudiantes de derecho
procedieron a elaborar una serie de afiches alusivos a la condicion
discriminatoria de la mujer, creando slogans que decodifican las frases mas
comunes que usa el argot popular para someter a la mujer a un silencio
pernicioso que le impide hacer valer su condicion de igualdad. Entre estos
slogans cabe resaltar: “Quitate el peso de encima”, “no te quedés callada”,
“denuncia a tiempo”, “date la vuelta, parar el abuso depende de ti”, “que tus
suefios no se esfumen” y “enfrenta el silencio ante el acoso y el maltrato,
aqui te ayudamos.”

Esta campafia, que se constituye en una prueba piloto para la
construccion de mecanismos que permitan a los consultorios juridicos
llegar no solo a la zona urbana sino al area rural; asi mismo, permitir la
multiplicacion de la informacion sobre la obligacion que tiene el Estado
con sus asociados consecuentemente con sus fines, lo anterior bajo el
criterio que el acceso a la justica tendra su principal funcion en la medida
que se materialice efectivamente, lo cual se lograra con la creacion de
observadores multiples que detecten las necesidades reales que puede
tener las comunidades en su contexto comprendiendo que tiene derecho
a acceder a la justicia y que las universidades pueden ser un puente
para efectivizar los derechos.
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Conclusiones

Las Facultades de Derecho a través de los consultorios juridicos y sus
centros de conciliacion son los actores principales en el propdsito de velar
porque los abogados y abogadas de Colombia tengan un espiritu social
gobernado por principios éticos en el marco del ejercicio de una profesion
liberal, al permitir un contacto directo con las personas que demandan la
satisfaccion de sus derechos, asumiendo una actitud auto compositiva que
se oriente a la solucion pronta, efectiva y satisfactoria de las controversias,
entendiendo que al juez deben llegar solamente aquellos asuntos que se
escapan a la esfera de resolucion de las partes.

Es de capital importancia la capacitacion en materia del derecho a la no
discriminacion, de modo prioritario y permanente. Tal y como lo dice el
protocolo para juzgar en perspectiva de género “fodos y todas las impartidoras
de justicia, tienen el deber de juzgar con perspectiva de género.” (Suprema
Corte de la Justicia de la Nacién, 2015). Esta afirmacion debe trasladarse en
igual sentido a la conciliacion gestionada en los centros de conciliacion, pues
la perspectiva de género es un método que debe ser aplicado aun cuando las
partes involucradas en el caso no la hayan contemplado en sus alegaciones.

La perspectiva de género no sdlo es pertinente en casos relacionados con
mujeres. En tanto este enfoque se hace cargo de detectar los impactos
diferenciados que una norma genera y de buscar soluciones a través
del derecho, lo que determina si, en un proceso, se debe o no aplicar la
perspectiva de género es la existencia de situaciones asimétricas de poder o
bien de contextos de desigualdad estructural basados en el sexo, el género o
las preferencias u orientaciones sexuales de las personas.

Lo que determina su pertinencia no es el hecho de que esté involucrada
una mujer sino que, en cada caso, habra que hacer un analisis orientado a
detectar relaciones de discriminacion frente al uso del poder y situaciones
estructurales de desigualdad. Si los resultados de dicho andlisis perfilan
este tipo de relaciones y desigualdades, |la perspectiva de género ofrece un
método adecuado para encontrar una solucion apegada a Derecho (Suprema
Corte de la Justicia de la Nacion, 2015).
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El problema del acceso a la justicia de la mujer no es un problema aislado, pues
se da en un contexto social y politico determinado y, por esta razon, se considera
importante plantear la construccion de un Estado de derecho democratico que
reconozca a mujeres y hombres la existencia de una sociedad mas equitativa,
aspiracion que resulta compleja en la medida en que los miembros de la
comunidad son histéricamente herederos de una cultura patriarcal.

Finalmente, el tema de una politica de Estado de igualdad de oportunidades
constituye un asunto de importancia tanto para mujeres como para hombres. En
ese sentido, no se puede seguir pensando que esta problematica la tienen que
resolver s6lo las mujeres, porque es un tema que compete a todos en el marco de
la construccion de una nueva sociedad. Si no se hacen esfuerzos para lograr que
los hombres también internalicen esta nueva vision de construir conjuntamente,
se avanzara, pero no lo suficiente. Esta necesidad de interiorizar los derechos
humanos tiene que involucrar también al tema de género.

La perspectiva de género debera ser no solo una asignatura durante toda
la formacion como abogados y abogadas, sino que debe concatenarse con
una politica educativa que propenda por una formacion integral que se
potencializara en las practicas del consultorio Juridico, puesto que el respeto
a los derechos humanos debe ser un insumo indispensable para que, en la
practica, los estudiantes ayuden a transformar la sociedad y a efectivizar
una defensa técnica de los conflictos de género desde una perspectiva
humanizante y con verdadero sentido social, lo cual se lograra a través de
la aplicacion de programas interdisciplinares que den un verdadero sentido
a esa inmensa area del conocimiento que se denomina genéricamente
Ciencias sociales y humanas, que deben ser el punto de partida y la meta de
la construccion de una auténtica sociedad.
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sobre los derechos del nifio en el Ecuador enero de 2010.

Resumen

Se presenta un andlisis critico de la Ley de Consejos de Igualdad (CNI),
promulgada el 7 de julio de 2014. Se contrasta el proceso de constitucion
de los cuerpos colegiados en el Ecuador y el nuevo escenario que se plantea
con la ley de los CNI. Busca ilustrar en los avances (luces) y los retrocesos
(sombras) de esta ley y sus implicaciones en la defensa y proteccion de los
derechos humanos a la luz de la Constitucion vigente y la relacion entre
ministerios sectoriales, sociedad civil, principios de participacion ciudadana
y representacion en instancias de decision.

Palabras clave: sistema, institucionalidad, cuerpos colegiados, movimiento
social.
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Abstract

A critical analysis of the Law on Equality Councils (CNI), promulgated on July
7,2014, is presented. It contrasts the process of constitution of the collegiate
bodies in Ecuador and the new scenario that arises with the law of the CNI.
It seeks to illustrate the progress (shadows) and reversals (shadows) of this
law and its implications for the defense and protection of human rights in
the light of the current Constitution and the relationship between sectoral
ministries, civil society, principles of citizen participation And representation
in instances of decision.

Keywords: system, institutionality, collegiate bodies, social movement.

Introduccion

El analisis que aqui se presenta intenta mostrar los aciertos (luces) y
advertir los posibles errores 0 riesgos (sombras) de la ley publicada en el
Registro Oficial 283 del 7 de julio de 2014. Me referiré a las areas de nifez
y adolescencia, nacionalidades y pueblos, discapacidades y juventud. La
nueva Constitucion establece que:

Art. 156.- Los consejos nacionales para la igualdad
son organos responsables de asegurar la plena
vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Los consejos ejerceran
atribuciones en la formulacion transversalizacion,
observancia, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas relacionadas con las tematicas de
género, étnicas, generacionales, interculturales, y
de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de
derechos en todos los niveles de gobierno.
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Art. 157.- Los consejos nacionales de igualdad se
integraran de forma paritaria, por representantes de la
sociedad civil y del Estado, y estaran presididos por
quien represente a la Funcion Ejecutiva. La estructura,
funcionamiento y forma de integracion de sus
miembros se regulard de acuerdo con los principios
de alternabilidad, participacion, democratica, inclusion
y pluralismo. (Ecuador C. d., 20 de octubre de 2008)

Y entre sus disposiciones transitorias: “SEXTA.- Los consejos nacionales de
nifiez y adolescencia, discapacidades, mujeres, pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatorianos y montubios, se constituiran en consejos
nacionales para la igualdad, para lo que adecuaran su estructura y funciones
a la Constitucion” (Ecuador C. d., 20 de octubre de 2008)

En estos nueve afos de gobierno de la Revolucion Ciudadana, el Ecuador ha
vivido un proceso de cambio y reordenamiento institucional; simplificacion de
programas, instituciones y por ende racionalizacion del uso de los recursos.

Respecto de los Concejos Nacionales, hasta antes de la Constitucion del
2008 nuestro pais experimento la proliferacion desordenada de cuerpos
colegiados adscritos a la Presidencia de la Republica y contenidos en
distintos cuerpos legales que contemplaban como autoridad maxima a
los Concejos Nacionales en las distintas areas con el interés de que exista
un ente rector de las politicas, pero sin una homogeneidad de criterios al
momento de normar su composicion y funciones. Asi unos eran paritarios y
otros con una marcada sobrerrepresentacion del Ejecutivo.

Dentro de la historia de las instituciones en el Ecuador este fendmeno
sucedia en pleno apogeo del neoliberalismo como una estrategia de varios
movimientos sociales que vieron como alternativa de sentarse con los
representantes de los distintos gobiernos y proponerles politicas, regatear
presupuesto y llevar adelante reformas legales especificas. Este fue el caso
de los movimientos de mujeres, de nifiez y adolescencia, de las distintas
nacionalidades y pueblos como también de los ancianos y personas con
discapacidad.
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Un nuevo papel del Estado en el desarrollo social, la inclusion y la bisqueda
de la equidad si miramos la historia anterior a la Constitucion vigente y
observamos el organico estructural del Estado antes del periodo del actual
gobierno, podremos observar una selva de instituciones adscritas a la
Presidencia, muchos cuerpos colegiados denominados Consejos.

Para inicios de la década del 90 en el pais existian:
32 comisiones; 35 comités; 50 Consejos Nacionales;
41 directorios; 5 Frentes; 13 Juntas; y 39 Comités de
Licitaciones.

El gobierno tenia 143 cuentas especiales (Baca, 1991)

El diagndstico de la institucionalidad publica, realizado por Senplades, sefiala
que en el pais existia una proliferacion de diversos tipos de instituciones
publicas (al menos 18 clases de entidades) y duplicidad de funciones;
Creacion arbitraria y coyuntural de una institucionalidad paraministerial (94
consejos, comisiones, fondos, institutos y otros, ademas de 16 Organismos
de Desarrollo Regional); Ministerios con débil rectoria sobre las politicas
publicas; Excesivo nimero de instituciones plblicas con amplio margen de
discrecionalidad y autonomia (64 entidades auténomas); baja capacidad
estatal de regulacion y control, en especial, en sectores estratégicos; alta
corporativizacion de la institucionalidad estatal (75% de las instituciones
auténomas y adscritas tienen cardcter corporativo, de entre ellas el 45%
representan intereses empresariales); condicion ambigua de las entidades
estatales respecto a su caracter publico o privado (en el area de nifiez
y adolescencia el caso emblematico lo constituyd el INNFA privado)
(SENPLADES, 2007)

Si estudiamos las leyes que los crean, los miembros que los componen,
se concluye facilmente en que un Ministro forma parte de varios cuerpos
colegiados (el Ministro de Finanzas era parte de 25 Consejos y otras tantas
comisiones) (SENPLADES, 2007) que no existe representacion de los usuarios
en la mayoria de ellos, que estos no tienen autoridad social porque se retnen
tarde o nunca y ademas no inciden en las politicas que se aplican en los
ministerios o instituciones publicas.
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De otro lado, los ministerios sectoriales como todo el aparato estatal, fueron
debilitados en el periodo neoliberal.

Una estrategia de varios sectores sociales, de organizaciones no
gubernamentales y de base comunitaria, fue proponer reformas legales
0 la elaboracién de nuevas leyes como fue el caso del Cadigo de Nifiez y
Adolescencia, la Ley contra la violencia contra la mujer, entre otras, y que
estas consideren la creacion de entidades supra-ministeriales donde exista
representacion de los usuarios, de organizaciones de la sociedad civil
para definir politicas. Es decir, confrontar con los gobiernos de derecha
demandandola participacion en la rectoria de las politicas publicas.

Desde el aparecimiento del Decreto Ejecutivo No. 918 del 2008 donde se
recupera competencia de la rectoria de las politicas para los ministerios
coordinadores y los ministerios sectoriales, empieza a dimensionarse
nuevamente la importancia del Estado como regulador de la vida social y la
necesidad de armonizar las politicas ministeriales con el Plan de Desarrollo.

Se les asigna competencias de formulacion, monitoreo y evaluacion a los
ministerios sectoriales, mas especificamente, se les asigna la responsabilidad
de ser ejecutores de las politicas de su area especifica que deberan formular
un plan y presentarlo al Consejo Sectorial.

En este esfuerzo de reordenamiento de la estructura del Estado y recuperando
las luchas sociales emprendidas por el movimiento de mujeres, nifiez y
adolescencia, indigenas y afroecuatorianos y de personas con discapacidad,
la nueva Constitucion replantea los roles de los Consejos y los propone como
Concejos de Igualdad.

Para avanzar en el andlisis, es importante arribar a una definicion de

algunos conceptos y categorias para lo cual presento a continuacion una
aproximacion a los mismos.
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Definiciones clave
Cuerpo colegiado

El cuerpo colegiado es una comunidad de representantes a titulo individual
o0 institucional/organizacional que constituye un grupo de mando en
un area determinada, con iguales derechos y responsabilidades y sus
decisiones son tomadas por votacion. La pluralidad de sus integrantes
permite la representacion de distintas instituciones, ideologias, variedad
de argumentos y permite ejercer un contrapeso a los posibles abusos
de autoridad; promueve la articulacion entre sus diversos niveles de
gobierno, disciplinas y funciones y propicia el ptimo aprovechamiento y
desarrollo de los recursos.

La acepcion de “paritario” alude a la composicion de la representacion
en el cuerpo colegiado o concejo, lo que implica un balance entre los
representantes del Estado y de la sociedad civil.

Los cuerpos colegiados deberan defender la alternabilidad en la
representacion y recoger los principios de participacion ciudadana, la
misma que profundiza la democracia y mejora la calidad de la misma para
minimizar errores y distorsiones en la toma de decisiones que impactan en
la poblacion.

Formulacion

Realizara un diagndstico de situacion, definird el ambito, los enfoques,
la metodologia para presentarla a los responsables de las instituciones
encargadas de definir politicas.

Transversalizacion

Extiende y cruza las politicas universales relativas a la probleméatica que
atiende (género, derechos humanos de nifiez y adolescencia, indigenas,
afroecuatorianos, capacidades especiales, entre otros) a lo largo de todas
las areas tematicas del desarrollo social, educacion, salud, trabajo, inclusion
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social y econdmica, pero sobre todo implica la operativizacion de los ejes
de ciudadania, gestion del riesgo, interculturalidad, intersectorialidad, entre
otros.

Observancia

Vigila el cumplimiento y coherencia de las politicas, planes y proyectos con
la Constitucion y las leyes.

Seguimiento de las politicas piiblicas

Se relaciona directamente con la gestion administrativa y consiste en un
examen continuo o periddico que se efectiia durante la implementacion de
una politica, programa o proyecto, en las etapas de disefio, ejecucion y/u
operacion. Se realiza con el objeto de hacer un seguimiento del desarrollo de
las actividades programadas, medir los resultados de la gestion y optimizar
sus procesos, a través del aprendizaje que resulta de los éxitos y fracasos
detectados al comparar lo realizado con lo programado, algin estandar
(promedio u 6ptimo) y/u otros programas o proyectos (Cohen, 2005)

Evaluacion

La evaluacion es el analisis que se realiza de los resultados del proyecto
en curso o una vez finalizada su aplicacion... Tiene por objeto verificar
los cambios producidos atribuibles a las accion del proyecto y analizar su
contribucion a la solucién del problema central (Martinic, 1997).

Sistema

Conjunto articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios,
publicos y privados que definen, ejecutan, controlan y evaltian las politicas,
planes, programas y acciones con el proposito de garantizar la proteccion
integral de la poblacion y en especial de los grupos de atencion prioritaria;
y, definen medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en todos los
ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los
derechos establecidos en la Constitucion Politica, las leyes y los instrumentos
juridicos internacionales.
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Un sistema puede ser definido como “un complejo de elementos
interactuantes” (Bertalanffi, 2000, pag. 68) esta ultima definicion es clave
en cuanto a la interaccion de los elementos como también en cuanto a la
identificacion de los elementos que interactuan.

De otro lado:

Todo sistema consiste en subunidades fronterizas
cuyas interacciones permiten procesos de transmision,
incorporacion, y eliminacion de sustancia, informacion
o cualquier otro elemento en interaccién con su
entorno, es decir, todo sistema tiene un mecanismo
de retroalimentacion que significa el mantenimiento
del equilibrio entre entradas y salidas”(Gonzalez
Rodriguez, 2007).

Esta dltima afirmacion nos remite a los subsistemas o macro procesos del
sistema, como también a la orientacion, conectividad y responsabilidades
normadas de cada miembro del sistema. Aqui hay una radical diferencia con
la nocion de red, donde sus componentes no estan obligados por ninguna
norma o reglamento oficial a interactuar con otros elementos.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusion y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de
sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y
exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo. El sistema se articulard al
Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa; se
guiara por los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad
y no discriminacion; y funcionara bajo los criterios
de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia,
responsabilidad y participacion.
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El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia,
poblacion, seguridad humana y transporte.

Art. 341.- El sistema nacional descentralizado de
proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera
el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema
las instituciones publicas, privadas y comunitarias.
(Ecuador A. N., Constitucion de la Republica del
Ecuador, 20 de octubre de 2008)

Participacion ciudadana: Mas que una definicion sobre este derecho e
importante categoria, recuperemos y profundicemos lo que plantea la
Constitucion:

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto
organizado, sostenible y dinamico de los sistemas
econdmicos, politicos, socio-culturales y ambientales,
que garantizan la realizacion del buen vivir, del Sumak
Kawsay.

El Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de
los derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y
los principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciara la
equidad social y territorial, promovera la concertacion, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

El Buen Vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus
diversidades, y de la convivencia arménica con la naturaleza. (Ecuador C. d.,
20 de octubre de 2008)
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El paradigma de desarrollo contenido en la nueva Constitucion reconoce a
la participacion y al control social como un cimiento del nuevo Ecuador. La
participacion entrafia un requerimiento importantisimo, la decision voluntaria
de los ciudadanos de involucrarse en los asuntos del pais y de su comunidad.

Contrariamente a lo defendido por las teorias liberales en las que se privilegia
la individualidad por sobre la comunidad, la nueva Constitucion propone
la insercion de los ciudadanos en la vida publica y no como espectadores
meramente, sino como actores que vigilan y se involucran en lo publico. Es
decir, avanzar de la democracia formal a una democracia participativa.

La participacion politica debe ser entendida como una manifestacion de
soberania y de poder, ese que cada uno de nosotros tenemos y que ahora
nos lo es reconocido constitucionalmente, puesto que plantea la intervencion
protagénica de los ciudadanos en la toma de decisiones clave para el
desarrollo del pais y de nuestras comunidades.

El reconocimiento del voto facultativo, por ejemplo, para adolescentes,
militares y policias, implica crear condiciones y mecanismos de la democracia
directa: demanda ampliar los recursos por parte de los ciudadanos para
incidir verdaderamente, sin la intermediacion de los partidos, en las
decisiones estratégicas del Estado y la sociedad.

Esto sin duda promovera mayor integracion e inclusion y se revertira la
vision vendida por los medios de comunicacion sobre la “peligrosidad” de los
jovenes abriendo paso a mejores situaciones que posibiliten una auténtica

cohesion social.

Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los
siguientes derechos:

Elegir y ser elegidos.

Participar en los asuntos de interés publico.

Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.
Ser consultados.

Fiscalizar los actos del poder publico.
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Revocar el mandato que hayan conferido a las
autoridades de eleccion popular.

Desempefiar empleos y funciones publicas con
base en méritos y capacidades, y en un sistema de
seleccion y designacion transparente, incluyente,
equitativa, pluralista y democratica, que garantice su
participacion, con criterios de equidad y paridad de
género, igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad y participacion intergeneracional.
Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o
desafiliarse liboremente de ellos y participar en todas
las decisiones que éstos adopten (Ecuador C. d., 20 de
octubre de 2008)

Lo antes mencionado propone una nueva relacion entre Estado y sus
ciudadanos como también con las organizaciones de la sociedad civil,
pues al fomentar el protagonismo se crea y propician distintas condiciones
sociales para actuar e interesarse en los asuntos publicos.

Con esto, el Estado reconocera y respetara la autonomia de los actores
sociales a decidir si participar o no a través del voto, pero eso si, ha creado
los mecanismos para hacerlo de forma méas activa y comprometida con los
asuntos de su comunidad inmediata. Pero la participacion propone otras

dimensiones y otros ambitos:

Art. 85: En la formulacion, ejecucion, evaluacion y
control de las politicas publicas y servicios publicos
se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades (Ecuador C. d.,
20 de octubre de 2008)

El reto esta ahora en la definicion de los mecanismos de eleccion y los
espacios de representacion en las diferentes instancias publicas, las mismas
que se deberan crear con la Ley que debe expedirse. Para esto es fundamental
demandar que se la elabore con la participativa y consultivamente con
amplios sectores sociales.
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Para esto, resulta trascendental comprender el enfoque de participacion
contenido en la nueva Constitucion que invito a revisar (Art. 95).

De otro lado el Estado entonces no solo deberd informar y rendir cuentas
periddicamente, sino debera replantearse el concepto de “ciudadania” y su
papel dentro del qué hacer publico.

Redefinir su relacion en la que se le consideraba “cliente” o “beneficiario” a
la poblacion objetivo de sus acciones, conceptos que sustraen la condicion
de sujetos de derechos.

Se avanza a involucrar a los ciudadanos no solamente en los diferentes
niveles de gobierno sino en las distintas fases del ciclo de elaboracion de
politicas publicas, en la gestion de las mismas y en la evaluacion del impacto
de estas.

Luces

En esta seccion se recogen los aportes de la nueva ley y como operativiza
la obligacion constitucional de constituir los Concejos de Igualdad prevista
en la transitoria sexta, las mismas que se expresan en el objeto, ambito y
finalidades de la propuesta de ley que a continuacion se recogen:

Art. 1- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto
establecer el marco institucional y normativo de los
Consejos Nacionales para la Igualdad, regular sus
fines, naturaleza, principios, integracion y funciones
de conformidad con la Constitucion de la Republica del
Ecuador (Ley Organica de Concejos de Igualdad, pag.
4).

Art. 2.- Ambito.- Esta Ley es de aplicacion obligatoria
en todos los niveles de gobierno para los drganos,
instancias e instituciones rectoras y ejecutoras de
politicas publicas, los organismos especializados
para la igualdad, proteccion y garantia de derechos y
aquellos que sean parte de los Consejos Nacionales
para la Igualdad. (Ecuador A. N., 07 de julio de 2014)
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Competencias y responsabilidades de los Concejos de
lgualdad (art. 2)

A continuacion se presenta una compilacion de las finalidades de la ley y las
materias o temas a los que se alude:

Tabla 1. Competencias y responsabilidades de los Concejos de Igualdad.

Finalidades ‘ Areas

Asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los | Género
derechos consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos

Formulacion Etnicas

Transversalizacion Generacionales

Observancia, evaluacion y seguimiento de las | Interculturales
politicas publicas

Promover, impulsar, proteger y garantizar el respeto | Discapacidades
al derecho de igualdad y no discriminacion de las
personas, comunas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos

Erradicacion de actos, usos, practicas, costumbres y | Movilidad humana
estereotipos considerados discriminatorios.

Fuente: Ley orgénica de los consejos nacionales para la igualdad, 2014. Elaboracion por
el autor.

De acuerdoal articulo 9 de la Ley, alos Concejos de Igualdad les corresponderia
“participar en la formulacion” de politicas publicas a las instituciones de la
Funcion Ejecutiva. Esto se entenderia desde el autor o autores de la ley,
por cuanto las atribuciones de “rector” “planificador” “ejecutor y evaluador”
de las politicas publicas y sus planes le corresponden a los ministerios e
instituciones de la Funcidn Ejecutiva segun el segundo parrafo del articulo
141 de la Constitucion:
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Art. 141.- La Funcion Ejecutiva esta integrada por
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
los Ministerios de Estado y los demas organismos e
instituciones necesarios para cumplir, en el ambito
de su competencia, las atribuciones de rectoria,
planificacion, ejecucion y evaluacion de las politicas
pablicas nacionales y planes que se creen para
ejecutarlas (2008).

La pregunta que salta inmediatamente, luego de la lectura del articulo 141,
es la ¢qué mecanismos deberan desarrollarse para operar el derecho a la
participacion ciudadana a fin de operar el articulo 9 de la ley?

De otro lado, el hecho de proponer, no necesariamente implica que va a
ser aceptado, por ello, surge una nueva interrogativa ;como asegurar
que los procesos participativos y consultivos que deberan desarrollar los
distintos Concejos de Igualdad, sean promovidos, planificados, ejecutados
y evaluados por las instituciones del Ejecutivo, tanto a nivel nacional como
local y territorial?

Respecto del control del cumplimiento de las politicas publicas, ¢éste sera
concurrente tanto con los GADS como con los Concejos de Igualdad? De
acuerdo a lo que se plantea en el siguiente articulo de la Constitucion: “Art.
155.— En cada territorio, la Presidenta o Presidente de la Republica podrd
tener un representante que controlard el cumplimiento de las politicas
del Ejecutivo, y dirigird y coordinard las actividades de sus servidoras y
servidores publicos” (2008).

Si observamos con atencion las finalidades propuestas, podemos advertir
que no todo lo establecido en el art. 155 de la Constitucion se estaria

operativizando en esta ley:

Art. 9.- Funciones. - Los Consejos Nacionales para la
Igualdad, buscaran el cumplimiento de las siguientes
funciones:

Participar en el proceso de formulacion y evaluacion
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del Plan Nacional del Buen Vivir, en coordinacion con
las instituciones de planificacion del érgano ejecutivo
para transversalizar los enfoques de igualdad y no
discriminacion.

Conformary convocar en el ambito de sus competencias,
Consejos Consultivos para el cumplimento de sus fines.
Poner en conocimiento de las instituciones
competentes casos de amenaza o violacion de
derechos y dar seguimiento de las denuncias y de ser
necesario, solicitar a través del Defensor del Pueblo el
planteamiento de medidas cautelares ante las juezas y
jueces de garantias constitucionales.

Crear e institucionalizar un sistema de gestion de
informacion de igualdad y no discriminacion.

Construir de forma participativa con los consejos
consultivos y ciudadania, las Agendas para la Igualdad
en el ambito de su competencia, a fin de que se
integren al Sistema Nacional de Planificacion.

Conocer y aprobar las Agendas para la Igualdad y
los demas informes que provengan de la Secretaria
Técnica.

Desarrollar mecanismos de coordinacion con las
entidades rectoras y ejecutoras de la politica publica
y los organismos especializados por la garantia
y proteccion de derechos en todos los niveles de
gobierno.

Elaborar los informes de Estado, en coordinacion
con las demas instancias responsables ante los
organismos que realizan seguimiento de la aplicacion
de las recomendaciones de los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos en el ambito de
sus competencias.

Los Consejos Nacionales para la Igualdad, estableceran
y hardn el seguimiento y la evaluacion de las
politicas de accion afirmativa. Para ello desarrollaran
indicadores y otros instrumentos de seguimiento que
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permitan evaluar el avance obtenido en el logro de sus
objetivos de igualdad (Ecuador A. N., Ley Organica de
los Consejos Nacionales para la Igualdad, 07 de julio
de 2014).

Es importante resaltar el reconocimiento previsto en la ley sobre la naturaleza
de los Consejos, lo importante sera velar por la autonomia administrativa y
sobre todo que cuenten con los recursos necesarios para ser autbonomos
financieramente.

Articulo 4.- Naturaleza. Los Consejos Nacionales
para la Igualdad son organismos de derecho
publico, con personeria juridica. Forman parte de
la Funcion Ejecutiva, con competencias a nivel
nacional y con autonomia administrativa, técnica,
operativa y financiera; y no requeriran estructuras
desconcentradas ni entidades adscritas para el
ejercicio de sus atribuciones y funciones (Ecuador A.
N., Ley Organica de los Consejos Nacionales para la
Igualdad, 07 de julio de 2014).
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Representacion y conformacion de los Concejos de
lgualdad

Tabla 2. Representacion y conformacion de los Concejos de Igualdad.

Constitucion (art. 157) Integracion

CARACTERISTICAS PRINCIPIOS Articulo 7.- Integracion. Los
Consejos Nacionales para la

Paritaria Alternabilidad Igualdad estaran conformados
representantes de la paritariamente por consejeras
sociedad civil y del | Participacion y consejeros, representantes
Estado democratica de las funciones del Estado y
de la sociedad civil. Cada

Inclusion Consejo Nacional para la

Igualdad se integrara por diez

Pluralismo (10) consejeros en total, cada

uno con su correspondiente
suplente, de acuerdo con lo
que determine el Reglamento
de la presente Ley, duraran
cuatro afos en sus funciones
podran ser reelegidos por una
sola vez, estaran presididos
por el representante que la o
el Presidente de la Republica
designe para el efecto, quien
tendra voto dirimente.

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008. Ley Orgénica de los Consejos
Nacionales para la Igualdad, 2014. Elaboracion del autor.

Si bien se recogen los principios y naturaleza de la composicion de los
Concejos de Igualdad, habria sido recomendable que se establezcan los
mecanismos de eleccion para los representantes de la sociedad civil, pues
en la préctica, los reglamentos se demoran demasiado pues son emitidos por
el Ejecutivo terminan reformando leyes o legislando en la practica, cuando no
s su competencia, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion.
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Art. 8. Se designaran como representantes de la
sociedad civil ante los Consejos Nacionales para la
Igualdad, a las o los postulantes mejor puntuados de
acuerdo con el niumero de integrantes de cada consejo
y acorde con los requisitos y criterios establecidos
en el respectivo reglamento, para lo que se aplicaran
medidas de accion afirmativa, asi como los principios
de paridad y alternabilidad (Ecuador C. d., 20 de
octubre de 2008).

El reglamento para el nombramiento de consejeros
de los Consejos de Igualdad acaba de expedirse el 5
de abril de 2016 y evidencia una gran limitacion al
considerar que solamente para el Consejo de Igualdad
Intergeneracional los nifios, nifias y adolescentes,
podran participar en elecciones de consejos
consultivos. Para los demas Consejos se reproduce
el “adultocentrismo” que ha caracterizado a las leyes
sociales.

Sombras

A manera de preocupaciones sobre las implicaciones que esta presentando
la ley de los Consejos de Igualdad, en esta seccion, a manera de interrogantes
se presentan las siguientes inquietudes.

Funciones acotadas de los actuales Concejos Nacionales. De acuerdo
a lo planteado en la introduccion del presente documento, la historia del
nacimiento de varios Concejos Nacionales, se dio como una conquista social,
por ello ¢no seria recomendable, para cada area tematica y no contrariar
lo que emana de la Constitucion, analizar cada funcion en los distintos
cuerpos legales para evitar los traslapes con los ministerios sectoriales e
instituciones publicas?

A dos afios de la aplicacion de la ley ¢no seria conveniente evaluar con
los actores sociales, institucionales y organizaciones la integracion vy
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composicion de los Concejos Nacionales, las experiencias sobre elecciones
de los representantes, los avances y retrocesos, los aciertos y errores?

La mas grande amenaza a la institucionalidad de proteccion de derechos
humanos, constituye el recientemente presentado proyecto de Ley del
Sistema Nacional de Proteccion de Derechos. Haciendo caso omiso a la
transitoria de la Constitucion, esta ley no fue calificada por la Asamblea
Legislativa. (Ver articulos 20 y 35)

Novena. - Del sistema de promocion y proteccion de
derechos. En el plazo de ciento ochenta dias contados
a partir de la publicacion de la presente Ley en el
Registro Oficial, la Defensoria del Pueblo presentara
a la Asamblea Nacional una propuesta de ley que
establezca y estructure el sistema de promocion y
proteccion de derechos (Ecuador A. N., 07 de julio de
2014).

Haciendo un analisis en relacion con el COOTAD, surgen algunas
preocupaciones:

Traslape de nivel nacional y el nivel descentralizado conforme a lo que se
establece en el COOTAD:

Art. 4. Fines de los gobiernos auténomos
descentralizados. - La generacion de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en
la Constitucion a través de la creacion y funcionamiento
de sistemas de proteccion integral de sus habitantes;
Art. 31. Funciones. - Promover los sistemas de
proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucion, en el marco de sus

competencias;

Articulo 55.- Competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal.
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- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
a) Planificar, junto con otras instituciones del sector
publicoy actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad
y el respeto a la diversidad;(...)

n) Gestionar la cooperacion internacional para el
cumplimiento de sus competencias (Ecuador A. N.,
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, 19 de octubre de 2010).

Esta nueva ley organica promovida por el ejecutivo ha afectado el régimen de
los GADS establecido en el COOTAD:

Articulo 6.- Garantia de autonomia. - Ninguna
funcion del Estado ni autoridad extrafia podra interferir
en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados,
salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes
de la Republica. Estd especialmente prohibido a
cualquier autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos
auténomos descentralizados, lo siguiente:

j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias
previstas en la Constitucion, este Codigo y las leyes
que les correspondan, como consecuencia del proceso
de descentralizacion.

I) Interferir en su organizacion administrativa;

m) Nombrar, suspender o separar de sus cargos a los
miembros del gobierno o de su administracion, salvo
los casos establecidos en la Constitucion y en la ley; v,
n) Crear o incrementar obligaciones de caracter
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laboral que afectaren a los gobiernos auténomos
descentralizados sin asignar los recursos necesarios y
suficientes para atender dichos egresos (2010).

Conclusiones y recomendaciones

El plazo de 180 dias para contar con representantes de la Sociedad Civil en
los cinco Consejos Nacionales de Igualdad, no se ha cumplido y hasta ahora
no tenemos esa representacion.

Tampoco se cuenta con la ley del Sistema de Proteccion de derechos. El
primer proyecto presentado el 20 de marzo del afio pasado no fue calificado
por el Consejo de Administracion de la Legislatura y actualmente se acaba
de presentar en mayo pasado, si bien no es materia del andlisis de la ley de
los CNI, es mas preocupante que el anterior anteproyecto.

No se contempla el rol, composicion y funciones de los Consejos Cantonales
de Derechos; y en su composicion no se admite la representacion de los
GADs, pero si se define que se instalen Consejos en los Cantones y que el
MIES y MINEDUC monten los sistemas en los distritos. En la Constitucion se
dispone que se regule no que se reglamente las elecciones de los miembros.

No es conveniente regular viareglamento. Pues distorsiona la institucionalidad
legal; muchos reglamentos terminan reformando leyes. Es una ley corta que
bien podia normar la forma de eleccion. Se debe armonizar con el COOTAD y
se deberia considerar la representacion de los GADS en los CNI.

Hay compromisos internacionales como lo sefiala la “Convencion de Naciones
Unidas sobre los derechos del nifio” que determinan que se elabore un Plan
decenal de accion; lo que no se corresponde con las Agendas de Igualdad, que
ademas son sectoriales, que tendrian un nivel inferior a un Plan Nacional Integral.

Se asume como que todas las necesidades de las nacionalidades y pueblos

son productivas y se deja de lado las culturales, de salud, educacion,
participacion, entre otras.

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas




Los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos operarian para todas
las areas de los otros concejos: ¢ Discapacidades, movilidad humana, género,
interculturalidad? Se deberia armonizar la nueva ley de Juventud con lo
propuesto en el Concejo Intergeneracional.

No se define en la Ley de CNI qué se entiende por sistema y nuevamente se
afecta las competencias de los GAD de crear los sistemas de proteccion de
derechos en sus territorios.

El disefio institucional propuesto en la ley rompe el concepto de sistema, no
es coherente entre niveles de gobierno. Deberia potenciarse las conquistas
sociales e institucionales, la especificidad en el tratamiento de temas
relacionados a la nifiez y adolescencia.

Es probable que los funcionarios publicos, de los Consejos como de los
ministerios sectoriales, se resistan a articularse y conectarse en el sistema,
y que consideren a estas propuestas como provocaciones y amenazas
externas y resuelvan renunciar u oponerse a cualquier cambio y que el clima
de cooperacion se deteriore. Lo que implica para nuestro analisis, demandas
de participacion a la hora de elaborar leyes o reformas institucionales,
capacitacion, constitucion de equipos de trabajo, politicas de manejo de
recursos humanos, estimulos, pero sobre todo la asimilacion de un nuevo
paradigma de ciudadania participante que esta contenido en la Constitucion
vigente.

Se han dejado de lado las principales virtudes del Cddigo de Nifez y
Adolescencia:

La organizacion de la institucionalidad publica y privada articulada en el
Sistema Nacional descentralizado de proteccion integral.

El fortalecimiento de nuevas instituciones previstas en el Codigo de Nifez
y Adolescencia, mas proximas a la sociedad local, como las Juntas locales
de proteccion, las defensorias comunitarias, los procuradores de derechos,
entre otros.

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas




Seria conveniente retomar experiencias de conformacion y eleccion de
representantes, guardando la paridad;

Resulta importante establecer claramente fuentes de financiamiento,
presupuesto y disefio institucional de cada Concejo y el rol de las secretarias
técnicas, clarificar el rol de los Consejos Consultivos y el recambio de
representantes.

Definir y establecer claramente el rol consultivo con organizaciones y actores
sociales clave; desde una perspectiva de participacion ciudadana que mejore
la calidad de las politicas, que movilice a la poblacion en torno a areas de
interés y que defina el rol de las organizaciones en la toma de decisiones de
los concejos de igualdad.

Construir participativamente el disefio institucional de los concejos
cantonales, del sistema de proteccion para el Buen Vivir y no descontar la
participacion ciudadana al encargar a los ministerios sectoriales de crear el
sistema.

Normar desde los Concejos de Igualdad los procedimientos y criterios para
reconocer juridicamente a las organizaciones de base de nifios, jovenes,
afros, mujeres, indigenas, adultos mayores, etc.

Hacer un estudio de los cuerpos legales relacionados con las materias de los
concejos de igualdad (Ejem.: Codigo de Nifiez y Adolescencia, Ley Organica
de Educacion Intercultural, Ley de maternidad gratuita, Etc.)

A dos afos de la aplicacion de la Ley de los CNI, podemos apreciar
desde la observacion solamente, que los Consejos de Igualdad no
estan operando a un 100%. Que las Juntas Cantonales de Proteccidn
de Derechos se han deconstituido (No se tiene informacion de cuantas
estan funcionando, cuales son sus necesidades de fortalecimiento y de
recursos) Que los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos estan
en proceso de constitucion y muchos de ellos no son apoyados en todos
sus requerimientos por los GAD.
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Habria sido fundamental que durante el proceso de elaboracion del
anteproyecto de la Ley de Sistema de Proteccion de Derechos, presentado
recientemente en la Asamblea Nacional Legislativa, se hubiera convocado
a una amplia participacion ciudadana, y sobre todo se hubiera evaluado
objetivamente la aplicacion de la Ley de los CNI.
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¢Y ti, qué piensas sobre ti, mujer?

¢And you, What do you think about yourself, woman?
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“Cémo hago yo mis pensamientos y qué hacen de mi mis pensamientos”
F. Nietzsche.

Resumen

El presente texto expone a partir de la construccion social de las llamadas
victimas, un acercamiento al poder simbdlico, en el cual la interaccion implica
renuncia a la individualidad para dar prioridad al grupo, transformando el
escenario del conflicto entre victima —victimario, en un elemento politico.
Se analiza la interaccion social (sociedad-mujer) sobre la que hubo
afectacion vinculando a las mujeres (como grupo) como parte del sistema,
para constituirse en un elemento de fuerza de poder simbdlico, en el cual
se cuestiona la fuerza de los discursos estatales en la reafirmacion de la
condicion de vulnerabilidad como medio de control. Se analiza, a partir
del modelo sistémico, la relacion que existe entre la interaccion afectada
por las partes de un sistema, sin clasificarlos en buenos y malos, sino que
se observan las interacciones afectadas, entonces se intenta responder:
scuando se elige dejar de ser mujer, persona, ser humano, para convertirse
en “victima” ?, desplegando las clasificaciones de la palabra victima. Con
una propuesta emancipadora, porque: “hemos estado ahi. de ahi partimos.
Para no volver” (Manada de lobxs, 2014:161).
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Palabras clave: victimas, victimarios, sociedad, interaccion y derecho.

Abstract

This text presents from the social construction of the victims calls, an
approach to symbolic power, in which the interaction involves renunciation
of individuality to give priority to the group, transforming the scene of conflict
between - victimario victim, an element political. Social interaction (society-
woman) is analyzed on which there was involvement linking women (as a
group) as part of the system, to become a force element symbolic power, in
which the strength of the state’s discourse is questioned in reaffirming the
vulnerability as a means of control. Is analyzed from systemic model, the
relationship between the affected parts of a system, without classifying them
into good and bad, but the interactions involved are observed, interaction
then tries to answer: when you choose to stop being a woman, a person, a
human being, to become a “victim” ?, deploying classifications of the word
victim. With an emancipatory proposal because: “we have been there, from
there we start to never return” (Manada de lobxs, 2014:161)

Keywords: victims, victimizers, society, interaction and rights.

Introduccion

El esperma no es persona, ni lo es el évulo, ni el embrion.

La humanidad surge en el hombre no a partir de su forma (humana),
sino de su relacion (humana) con el mundo.

El mero hecho de estar en el mundo no es suficiente,

También estdn en el mundo las cucarachas.

Hace falta una conexion, una relacion interactiva,

Un lazo con la realidad tangible.

(Onfray, 2008,190).

Las experiencias son las historias a través de las cuales cada ser humano
puede entender la vida, su vida. Respirar es solo un acto instintivo que
permite dar continuidad a las historias individuales, que se analizaran en la
capacidad de pensar y elegir (elegir que seguir haciendo con la vida). Estas
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historias individuales hacen que las personas se unan con quienes encuentran
reflejo de su experiencia y dolor, cudl es la historia mas impactante, la mas
visible, la mediatica, ¢Es lo mismo una historia o cien o mil? Si desde una
perspectiva humana cada historia es un ser humano y cuenta, y desde la
realidad politica cada una suma, suma indemnizacion, noticias, estadisticas,
premios, honores y sanciones individualizadas o endilgadas a la sociedad
a través de las condenas en las que el responsable es el abstracto Estado.

Los limites entre violacion y proteccion se tornan en hilos invisibles y es aqui
“cuando la naturaleza convencional del discurso de los derechos humanos
reside no solo en una cierta promiscuidad complice entre su proclamacion
abstracta y la resignacion ante sus violaciones sistémicas, sino, sobre todo,
en la trivializacion del sufrimiento humano que conllevan esas violaciones”
(Santos, 2014) se deshumaniza la individualidad del ser y se convierte el
lenguaje en un medio de clasificacion y exclusion, se desdibuja la condicion
de ser humano, persona— individuo y se ingresa al universo de la clasificacion,
en el cual el principio fundamental de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, de “todos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, se
pierde en el acto mismo del nacimiento, se pierde entre tanta clasificacion y
especificidad, se pierde en el lenguaje mismo. Se predica que los derechos y
libertades seran respetados sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Sin embargo, desde el momento mismo del nacimiento, se inicia el proceso
de clasificacion antihumana, en el cual la presentacion a la sociedad esta
dada en desventaja: nacié mujer. Ahora ingresara a algun listado en donde
se registren toda clase de actos que le son dados a las desprotegidas,
victimas, débiles y vulnerables, que le seran aplicados a la nifia, mujer,
madre cabeza de familia, lesbiana, en fin, un sinnimero de descalificativos
y construccion simbolica que van fortaleciendo el sistema de las diferencias,
cuyas interacciones afectadas son los espacios sociopolitico y biopolitico,
integrando asi un vacio que no permite una transformacion de la condicion
victimal, en palabras de Bourdieu: “el espacio de las diferencias objetivas
encuentra una expresion en un espacio simbdlico de distinciones visibles”
(Bourdieu 2001:120), muijer, raza, color, religion, preferencia sexual. En unas
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sociedades que limitan a las mujeres a patrones heterosexuales, se analiza
su estado civil, se proyecta a la mujer con hijos y en vida marital, toda una
serie de clasificaciones y definiciones biopoliticas que parten del cuerpo, del
sexo, del hecho de ser mujer, sentirse muijer, de transformarse en mujer; muy
lejos ha llegado la clasificacion, y ahora dejar de representarse como mujer
y pasar a identificarse permanentemente como victima.

La pregunta es ;como se puede modificar el esquema victimizante? Si se
trata de un esquema creado como politica de Estado, como politica publica
y se fortalece con programas y publicidad sin marketing de ideas, ¢quién
posee ese poder, quién lo mantiene?, e/ Estado y los gobernantes, politicos,
hacedores de leyes y tomadores de las decisiones que dan rumbo a los
ciudadanos, esta realidad recuerda la violencia simbdlica de, sobre ese
poder para nombrar poseido por el Estado, por ejemplo el monopolio del
poder de los politicos, quienes luchan por imponer representaciones propias
del mundo social, el principio oficial de vision y division (Bourdieu, 2012,
pag. 124) los politicos alimentan la condicion de desigualdad y victimizacion,
que opera de tal manera, que logran imponer e inculcar los principios de
construccion de la realidad y en particular de preservar o transformar los
principios establecidos de union o separacion, de asociacion y disociacion
que va funcionan en el mundo social, tales como las clasificaciones
usuales en temas de género, edad, etnicidad, region o nacion, esto es,
esencialmente, el poder sobre las palabras usadas para describir los grupos
0 las instituciones que las representan, (Bourdieu 2001:124), asi el tnico
cambio es el nombre, un dia son un millén de desplazados, al otro dia 3
millones de victimas, porque mientras subsista la concepcion de estar en
estado victimizable se requerira de la ayuda salvadora de un politico.

Mujeres: artefactos politicos, deseadas por los varones y también
oprimidas por ellos

(En qué momento de la historia se hizo creer a la mujer que es victima,
responsable de tantas culpas y duefia de la fragilidad?, si cada mujer se
observa a si misma, ;como se ve, cOmo se siente?, si existe en la vida
muestra de valentia, el mejor ejemplo es la mujer en su naturaleza de generar
la vida misma. La fuerza de los discursos estatales en la reafirmacion de la
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condicion de vulnerabilidad, solo encuentran eficacia en la aceptacion de
los dominados que ain no se reconocen como sujetos politicos. Mujeres
convertidas en victimas, es limitar a un ser a vivir permanentemente en un
hecho que debe ser superado, entendiendo que la condicion de vulnerabilidad,
que activa la condicion de proteccion especial y la discriminacion positiva,
esta dada para ser superada y no para mantenerse ni mucho menos para
heredarse.

El continuismo en la historia, nos debe llevar al cuestionamiento y a la
reforma de los patrones de creencias falsas, que alimentan la dominacion de
las mujeres, desde la supuesta innata fragilidad. La fuerza de las mujeres,
implica generar esta interaccion de ideas, de fuerzas. La renuncia a la
individualidad y priorizacion del grupo, pasando del escenario individual
del conflicto, de los estados de victima y victimario, transformandose en un
elemento politico, ahora este grupo es parte del sistema en cuya interaccion
hubo una afectacion, constituyéndose este elemento como una fuerza de
poder simbdlico, que ahora viene a intervenir en los cambios sociales, pero
esto solo sucede si cada integrante del grupo reconoce su poder.

No podemos seguir fortaleciendo la historia de la fragil mujer, vulnerable y
victima que:

De entre todos los espiritus Satan elegira por
predileccion y facilidad a los mas fragiles, a aquellos
cuya voluntad y piedad son menos fuertes. En
primer lugar a las mujeres: el diablo, enemigo
astuto, engafiador, Y cauteloso induce con gusto al
sexo femenino que es inconstante en razon de su
complexion de creencias poco firmes malicioso un
paciente melancélico por no poder regir sus afectos
cosa que ocurre principalmente entre las viejas
débiles, estlipidas y de espiritu vacilante. (Weyer, p22,
en Foucault: 2014,15),

Pero no es solo cuestion de historia, es reconocimiento, fuerza, accion y
pensamiento. Primero habra que ponerlo todo en duda, luego emanciparse y
asi iniciar el proceso de empoderamiento.
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Mas mujeres, menos victimas

Hemos dejado de intentar adivinar el enigma que atormenta a Edipo: Quién
soy, quién soy, oh dimelo, oh dimelo jZaratustra, Zaratustra, descifra mi
enigma! Huimos y saltamos los limites de nuestra persona propia, de la
sedentariedad, del estado civil para atravesar los espacios del cuerpo sin
fronteras, y vivir en la movilidad deseante mas alla de la heterosexualidad,
mas alla de la heteronormalidad, sus territorios, sus repertorios (Manada de
lobxs, 2014:12) y en efecto, el sinénimo de muijer no es victima.

Buscar una nueva realidad, es decir, una nueva relacion entre razas, sexos,
tipos de saber y modos de ser. La fragilidad de los derechos humanos en
el campo de la injusticia cognitiva global procede, de hecho, de que las
concepciones y practicas dominantes, respecto de los derechos humanos,
son ellas mismas productoras de injusticia cognitiva (De Soussa, 2014: 79),
£qué hacer?

Se debera analizar la justicia cognitiva a partir de las interacciones
afectadas y superar la aceptacion doxica de las categorias asignadas a
las mujeres, y traspasar el limite de la individualizacion del conflicto, ya
que donde hay interaccion social y humana entre dos 0 mas personas, o
grupos, inevitablemente habra desavenencias que habra que solucionar y,
en todo caso, gestionar adecuadamente. Pero a la vez es sociolégicamente
necesario, pues es la Gnica manera que las personas tenemos de provocar
cambios en la realidad social. Sin conflictos, la sociedad no se modificaria ni
avanzaria y en consecuencia, desapareceria, por lo que no deben ser vistos
como algo negativo, sino mas bien como una oportunidad para conocernos
y asi mejorar nuestras relaciones futuras (Valentin Sanchez, 2014, pag. 3)
es reactivar las relaciones, entre dominantes y dominados, y no por estas
desavenencias construir sociedades de victimas y victimarios. Si las mujeres
reconocen en su poder que pueden transformar el conocimiento practico del
mundo social, podra ingresarse al mundo de la revelacion que encierra el
poder creativo (Bourdieu, 2012, pag. 128) Siendo el poder creativo el (inico
capaz de generar cambios. Siguiendo a Foucault en la ética del pensamiento
“la continuada reflexién sobre nuestra cultura obedecia al propdsito de
comprendernos, al intento de cambiar lo que somos”.
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Si la brecha entre la realidad social y la ley es cada vez mas amplia y la
basqueda de la justicia sigue quedando en el filo de la impunidad, ¢por qué
quedarse en el mismo lugar?, hay que moverse para generar ideas, discursos
y realidades. Asi, cuando se producen conflictos, necesitamos intervenir en
el sistema en su conjunto, y no aislar a la persona para “aconsejarle” como
ha de actuar para que se produzca el cambio, pues una persona sola, poco
puede hacer, se necesita cambiar el sistema en conjunto, compartir pautas
de actuacion, adquirir habilidades sociales necesarias en la vida, utiles en
todos los dmbitos para contribuir a mejorarla (Valentin Sanchez, 2014, pag.
3) como espacio simbolico que permite recuperar la interaccion afectada,
el espacio politico no de la victima, sino de las mujeres, como parte de los
habitantes del planeta, como miembros de la familia humana, como dice la
Declaracion.

El ejercicio de proteccion de los derechos humanos no se reconoce por
su diligencia y celeridad, los avances exigidos a los Estados con medidas
progresivas son de dificil implementacion e impacto, sin embargo, sin la
existencia de estos la historia seria otra. Los fines valorativos como la justicia,
la igualdad, la seguridad juridica no se toman unicamente como la idea de un
derecho positivo que determina de manera inequivoca la conducta humana
en el campo legal y, en particular, la actuacion de los servidores publicos
que aplican el derecho sino como seguridad juridica para los explotados, los
desprotegidos, los débiles y también como seguridad del individuo frente al
poder del Estado, que es el mas fuerte de los poderes humanos, maxime
cuando lo detentan las clases dominantes. En este sentido, la seguridad socio-
juridica posibilita la creacion de limites a todos los poderes que, como tales,
tienden al abuso y al mismo tiempo sirven de garantia para el cumplimiento
de los derechos humanos (Ortiz, 2007:138). Entonces, no interesa a la clase
dominante el cambio de discurso para otorgar un rol diferente a la mujer
que no sea el de victima, fragil, desprotegida, que ha sido legitimado por
las mujeres con la aceptacion y el auto reconocimiento de este estado
disminuido del ser. Este condicionamiento no permite el empoderamiento y
los cambios de intervencion social real en el rol de actor politico, si subsiste
el reconocimiento por la condicion de victima y no de muijer no se vislumbran
cambios a corto plazo. Si precisamente, hemos estado ahi. de ahi partimos
para no volver. (Manada de lobxs, 2014:161).
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Interacciones afectadas: de victima a mujer

Una de las grandes reflexiones nacid ante la respuesta de una sefiora
perteneciente a un colectivo de “mujeres victimas”, que en un dialogo
reafirmaba su condicién victimal, asi:

— Seriora, y usted ;qué hace usted en la vida?

— Responde: ;yo0?, yo soy victima.

- ¢Si? pero, ;a qué se dedica?

— Responde: yo soy victima, hace 16 afios que soy victima.

— ¢y €0mo se gana la vida, usted trabaja?

— Responde: No, yo no trabajo, porque yo soy victima y victima reconocida
en el mundo, y si no me matan a mi marido, mis hijos y mi yerno, no habia
podido conocer el mundo.

Ante esta afirmacion de victima, se evidencia la interaccion afectada, que
requiere del uso del pensamiento complejo, porque no hay nada mas facil
que explicar algo dificil a partir de premisas simples admitidas a la vez por el
que hablay el que escucha, nada mas simple que perseguir un razonamiento
sutil por los rieles que incluyen los mismos cambios de carril y los mismos
sistemas de sefiales. Pero no hay nada mas dificil que modificar el concepto
angular, la idea masiva y elemental que sostiene todo el edificio intelectual.
Porque es, evidentemente, toda la estructura del sistema de pensamiento la
que se halla trastornada, transformada, es toda una enorme estructura de
ideas la que colapsa. He aqui aquello para lo cual hay que prepararse. (Morin,
1990, pag. 84)

Si esta mujer, que se identifica como victima reconocida en el mundo,
analizara la profundidad de su autocalificacion y clasificacion, tal vez tendria
mayor cuidado antes de afirmar una situacién tan amplia y desconcertante,
ya que la victimidad abarca los factores bio-psico-sociales que predisponen
a una persona 0 grupo a ser victimas. Victimar es convertir en victima a
alguien. Victimable, es el sujeto capaz de ser victima. Victimante es aquello
con capacidad de victimar y victimdgeno, son los factores que pueden
producir victimizacion (Valentin Sanchez, 2014, pag. 9) entonces aqui se
mezclan el hecho victimizante, con la historia y el ser, ahora inmodificable.
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Hans Von Hentig (1948/57) realizd una clasificacion en la que se aparta
de criterios legales para proponer cinco categorias de clases generales y
seis de tipos psicolégicos. No pretendié hacer una clasificacion de todas
las victimas, sino de categorizar a las mas frecuentes 0 mas victimizables.
Identifica entre las clases generales al joven, a la mujer (cuya debilidad es
reconocida, adn por la ley), el anciano, los débiles y enfermos mentales,
los inmigrantes, las minorias y los tontos (dull normals), pues tienen una
desventaja frente al resto de la poblacion. Seguido de los tipos psicoldgicos:
el deprimido, el ambicioso, el lascivo (wanton) (aplicado principalmente a
mujeres victimas de delitos sexuales que han provocado o seducido), el
solitario, el acongojado (heart broken), el atormentado, (que ha martirizado a
otros hasta provocar su victimizacion), el bloqueado, el excluido y el agresivo
(fighting), y conectandose con las situaciones de la victima: victima aislada
y victima por proximidad.

Los impulsos y eliminaciones de inhibiciones de la victima, los clasifica en
victima con animo de lucro, victima con ansias de vivir, victima agresiva,
victima sin valor. A las victimas con resistencia reducida las circunscribe
en victima por estados emocionales, victima por transiciones normales en
el curso de la vida, victima perversa, victima bebedora, victima depresiva,
victima voluntaria. Y una dltima categoria de victima a la cual denomina
como propensa: victima indefensa, victima falsa, victima inmune, victima
hereditaria, victima reincidente, victima que se convierte en autor. Estas
tipologias permiten agrupar en grandes grupos las caracteristicas mas
significativas de las personas devenidas en victimas.

Asi, el misterio del misterio puede ejercer un efecto magico verdadero dando
poder a la verdad: las palabras pueden construir las cosas y ensamblando
en la simbolizacion objetivizada del grupo que designan, pueden, aunque
solo sea por un tiempo, hacer existir como grupos a colectivos que ya
existian, aunque solo en estado potencial. (Bourdieu, 2012, pag. 128) Las
mujeres somos un colectivo existente de imposible erradicacion, pues
conllevaria a la eliminacion de la vida misma... Antes de autodenominarse
victima hay que reconocer los poderes y que la potencialidad no radica en
el hecho victimizante, sino en la capacidad e inteligencia de la mujer, en la
capacidad en generar cambios o de reafirmar tal condicion para perpetuar
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la victimizacion. Es una invitacion a superar la historia personal, en palabras
de Castaneda, superar la importancia personal: Mientras te sientas lo mas
importante del mundo, no puedes apreciar en verdad el mundo que te rodea.
Eres como un caballo con anteojeras: nada mas te ves tu mismo, ajeno a
todo lo demas. El mayor enemigo del hombre es la importancia personal. Lo
que lo debilita es sentirse ofendido por lo que hacen o dejan de hacer sus
semejantes. La importancia personal requiere que uno pase la mayor parte
de su vida ofendido por algo o alguien y abrir paso a la historia de las mujeres
creadoras y no de las victimas saecula saeculorum.

La experiencia como poder emancipatorio

“No existe una sociedad posible. S6lo tenemos la sociedad que es.
La igualdad sigue siendo la Unica razén de la desigualdad”

Ranciere, EI maestro ignorante.

Porque la guerra, como toda obra humana, es en primer lugar acto de palabra.
Pero esta palabra rechaza este halo de ideas radiantes del contratraductor
que suscita otra inteligencia y otro discurso (Ranciére, 2016, pag. 136) ahora
se debe intentar no repetir los discursos excluyentes y discriminatorios.
Un poder emancipador que no persiga la igualdad porque simplemente se
reconoce que la igualdad no existe, pues solo coexistimos con nuestras
diferencias, en la libertar de hacer, se debe dejar de promover la clasificacion
humana por edad, raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,
nacimiento o preferencia sexual, porque hasta en la intimidad de las sabanas
se persigue a los individuos; este no es un mundo de hombres o mujeres,
sino de seres, todos, sexuales, sexuados, sintientes, pensantes.

La experiencia de cada caso, su caso, mi caso, cada uno es la experiencia
individual de vida que se relata y reconstruye como parte del proceso, pero
no como Unico mondlogo de la vida, admitir los hechos como una parte de
la vida y no convertirse en atavico al dolor. Las sociedades se construyen de
miles de historias y experiencias, ¢a donde llevaremos estas experiencias?

La pregunta fundamental de la Etica de Spinoza, dice Deleuze, es:
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¢qué puede un cuerpo? Nunca se puede saber lo
que un cuerpo puede antes de la experiencia. La
experimentacion, la destruccion de la identidad
personal, las lineas de fuga, nos hacen bordear lo
desconocido. La experimentacion detiene de un
golpe seco el juicio moral que se promueve como una
pestilencia mediante categorias generales de lo que
esta bien y lo que esta mal, puesto que no se reduce
a lo que se nos da socialmente como conocido. Probar
e intentar consiste en no juzgar a los existentes, sino
en sentir si nos convienen o no, si nos aportan fuerzas
vitales que ampliaran nuestras potencias, o si por el
contrario nos arrastraran a la miseria tan propia del
heterocapitalismo. (Deleuze en Manada de lobxs,
2014:43),

Hay que utilizar estos puntos de fuga a favor de la mujer, no de la victimizacion,
porque no “somos lo que hacemos con lo que hicieron de nosotras” (Manada
de lobxs, 2014:45), somos lo que decidimos hacer con las experiencias,
construimos, pensamos y expresamos desde la libertad de nuestro ser.

Asi, cada ser humano tiene la responsabilidad de construir a partir de su
experiencia la historia, de contarla y compartirla, sin olvidar que “e/ dnico
error seria tomar nuestras opiniones por verdaderas” (Ranciére, 2016, pag.
81)

Conclusiones

La mujer ha sido reconocida en la historia de la humanidad por su condicion
de vulnerabilidad, fragilidad y desproteccion. Ahora se promueven los
reconocimientos a la mujer victima, su publico y prolongado estado de
victima y adherencia de otras mujeres victimas, no ha permitido reconocer el
poder simbdlico que se teje dentro de estas agrupaciones, desde una optica
transformadora de esferas sociales y politicas.
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Identificar los escenarios de control, pensados precisamente en el
fortalecimiento de la condicion victimal de la mujer y analizarlos desde el de
interaccion afectada: la mujer utilizada como escenario de guerra, el cuerpo
como medio de control, la sexualidad como instrumento de normalizacion, la
vulnerabilidad como su naturaleza, la maternidad como su realizacion, son
prototipos falsos y heredados sin mayor cuestionamiento.

El proceso de identificacion del grupo de mujeres, que se interrelacionan
por hechos victimizantes, ahora como parte del sistema, interviene para
determinar los hechos, actos, acciones, omisiones, aquiescencias en cuya
interaccion hubo la afectacion, constituyéndose este elemento en una fuerza
de poder simbdlico, que puede llegar a ser determinante en la construccion
de politicas publicas y de impactos que interrumpan los hechos victimizantes.

Es una invitacion a pensarse como mujer, como ser humano, como sujetos
de derecho, actor politico, para no continuar siendo victimas de una sociedad
de la que nadie saldra vivo.
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Resumen

Los medios de comunicacion poseen una gran capacidad para la legitimacion
social, la construccion de imaginarios y la naturalizacion de discursos, lo
que los convierte en uno de los mayores espacios y elementos donde se
gjerce el poder simbolico. Desde los afios 70, numerosas investigaciones
en comunicacion, en las que se ha aplicado la perspectiva de género,
demuestran el tratamiento diferenciado entre hombres y mujeres, la
invisibilizacion de ellas como sujetos noticiosos y la reproduccion de roles y
estereotipos de género que profundizan en las diferencias que terminan por
justificar la desigualdad, la discriminacion y las relaciones de dominacion.
En este trabajo se expone y analiza la representacion de las mujeres en
los medios de comunicacion desde una perspectiva de género, en la que
se evidencia la reproduccion de practicas sexistas que atentan contra la
vida de las mujeres y que se convierten en legitimadoras de los mandatos
del sistema patriarcal. Estas formas de representacion se relacionan con el
concepto de violencia simbdlica de Pierre Bourdieu, de manera conexa a las
multiples formas de violencia que sufren las mujeres.

Palabras clave: comunicacion, género, representacion, violencia simbdlica.
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Abstract

The media have a great capacity for social legitimation, construction of
imaginary and naturalization of speeches, which makes them one of the
largest spaces and symbolic elements where power is exercised. Since
the 70s, numerous communication research, which has been applied
a gender perspective, show differential treatment between men and
women, the invisibility of them as news subjects and playing roles and
gender stereotypes that delve into the differences that ultimately justify
inequality, discrimination and relations of domination. This paper exposes
and analyzes the representation of women in the media from a gender
perspective, in which the reproduction of sexist practices that threaten
the lives of women and become legitimating of mandates is evidence
the patriarchal system. These forms of representation are related to the
concept of symbolic violence of Pierre Bourdieu, of related to the multiple
forms of violence that women suffer so.

Keywords: communication, gender, representation, symbolic violence.

Introduccion

La aplicacion de la perspectiva de género en los estudios culturales a
partir de la década de los 70 permitio identificar la invisibilizacion que
sufrian las mujeres en los medios de comunicacion. Se trataba de una
“aniquilacion simbdlica” (Benet, Kaplan, & Tuchman, 1978) de las mujeres
que, de manera general, se estaban incorporando al espacio pablico que
historicamente habia sido reservado a los hombres. En ese momento,
la invisibilizacion fue explicada a partir de la critica a unos medios de
comunicacion que no habrian sido capaces de reflejar el cambio cultural
que se estaba produciendo en la sociedad y que era protagonizado por
una nueva generacion de mujeres. Pero lo cierto es que, cuarenta afios
después de la publicacion de aquellas investigaciones, las mujeres son
representadas en los medios de manera muy similar, a pesar de que la
incorporacion de las mujeres a la vida publica en muchos aspectos se
haya normalizado.
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En el ambito informativo, el monitoreo de medios realizado por Globo Media
Monitoring Project (GMMP) demuestra como los medios de comunicacion
otorgan un papel secundario a las mujeres. A nivel global las mujeres solo
son sujetos noticiosos en un 24% de los casos y, cuando aparecen, lo hacen
de acuerdo a los roles patriarcales asignados a la identidad femenina que
impiden el reconocimiento y la naturalizacion de las transgresiones de
género y la ruptura de estereotipos sexistas.

La publicidad, la television y el cine son otros de los espacios en donde se
identifica un tratamiento diferenciado de la imagen de hombres y mujeres,
pero esta vez con graves consecuencias para la salud de las mujeres y
la construccion de identidades por la cosificacion e hipersexualizacion
que se evidencian. Si se atiende al caso de la industria cinematografica,
la mayor parte de los personajes protagonistas son hombres, muy en
consonancia con las cifras de directores y productores en relacion a las de
mujeres profesionales. Respecto a los contenidos, las peliculas de ficcion,
especialmente las dirigidas al publico juvenil, son transmisoras del mito
del amor romantico que se asocia a conductas que implican situaciones de
sumision, abuso y violencia.

Todas estas practicas conducen a la heterodesignacion, que se identifica
en los medios de comunicacion como uno de los grandes mecanismos del
poder simbolico (Bernardez, 2015) ya que los mass media tienen el poder y la
legitimidad para imponer sentidos comunes al margen de los colectivos a los
que ha sido negado el discurso. De acuerdo a Bourdieu, las representaciones
androcéntricas se ven investidas “por la objetividad de un sentido comun”
(Bourdieu, 2012, pag. 49) En esta estrategia, el dominado muestra adhesion
a los valores del dominador sin que haya sido necesario el uso de la fuerza,
sino a través de una violencia simbdlica que se evidencia en las narrativas,
discursos y representaciones de los medios de comunicacion.

El objetivo de este trabajo es realizar una aproximacion a la representacion
de las mujeres en los medios de comunicacion desde una perspectiva de
género y demostrar como estas précticas implican una naturalizacion de
los estereotipos que sostienen las desigualdades y que son base de la
discriminacion, pero también, como estas representaciones contribuyen
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a reforzar y legitimar la estructura ideolégica que amparan las multiples
formas de violencia que sufren las mujeres.

Desarrollo

Coincidiendo con la Segunda Ola del Feminismo y la creacion de los Estudios
de los Muijeres, las investigaciones en comunicacion comenzaron a aplicar la
categoria género para evidenciar los efectos que tenian sobre las audiencias
la manera en la que hombres y mujeres eran representados (Hollows,
2000) Una de las investigaciones pioneras en este sentido fue realizado por
la estadounidense Gaye Tuchman, en la década de los setenta, pudiendo
demostrar la invisibilizacién de la mujeres en los medios de comunicacion
y, mas auln, de aquellas mujeres pertenecientes a una generacion que
comenzaban a incorporarse al trabajo y a la vida publica. A pesar de este
cambio cultural, los medios de comunicacion seguian representando a las
mujeres de manera exclusiva en los espacios domésticos, lo que suponia
la reproduccion de los roles sexistas de acuerdo al mandato patriarcal y
la “aniquilacion simbdlica” producida por la infrarrepresentacion (Benet,
Kaplan, & Tuchman, 1978, pag. 57)

Antes, coincidiendo con el fin de la Segunda Guerra Mundial y el retorno
de los hombres a las fabricas, la publicidad se habia convertido en el canal
de persuasion por excelencia para convencer a las mujeres de que debian
regresar a los hogares, una vez que sus esposos volvian a ocupar sus
puestos de trabajo. Las mujeres eran representadas de manera exclusiva
en el espacio familiar, como el angel del hogar —una ideologia también
transmitida en las peliculas de las mismas décadas- encargado de velar por
la armonia domeéstica. Esta estrategia seria altamente funcional al capital,
ya que las mujeres interiorizarian su identidad como madres y esposas, y no
como trabajadoras, de manera que podrian ser faciimente utilizadas como
mano de obra barata o de manera puntual de acuerdo a las necesidades del
sistema (Mattelart, 1982, pag. 71).

Los estudios acerca de la representacion de las mujeres en los medios de
comunicacion siguen presentando resultados muy similares. El informe

“;Quién figura en las noticias?” realizado por el Proyecto Global de
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Monitoreo de Medios (GMMP) se realiza cada cinco afios en mas de cien
paises del mundo. En su Gltima version, publicada en 2010, el estudio revela
que las mujeres solo aparecen en el 24% de las noticias, ya que la mayor
parte de los sujetos noticiosos y de los expertos consultados son hombres,
mientras que ellas aparecen de manera sistematica como victimas, amas
de casa, estudiantes, o en relacion a cualidades fisicas, belleza, folclore.
Las mujeres, ademas, suelen ser protagonistas en las secciones con menor
peso informativo, como salud, sociedad, cultural, de tal manera que la
seccionalidad también se convierte en un posicionamiento ideoldgico.

La incorporacion de las mujeres al dmbito publico ha sido masiva y es
habitual identificar una significativa presencia femenina en cargos que
tradicionalmente han sido ocupados por hombres. Esta participacion,
aceptada y naturalizada socialmente, es abordada por los medios de
comunicacion con discursos que hacen recordar a la mujer su papel de
invitada en un espacio masculinizado. En este sentido, los mass media
realizan, de manera habitual, un tratamiento informativo diferenciado en
funcion del género, que se advierte en preguntas de tipo personal o respecto
ala capacidad de conciliacion con la vida familiar, que no tienen cabida en las
entrevistas de personajes masculinos. De manera significativa, los medios
de comunicacion prestan sobre-atencion al aspecto fisico y la vestimenta
de las mujeres con participacion en la vida publica que, de igual manera, se
obvia en el caso de los varones.

Estas formas de representacion evidencian como, de manera general, la
representacion de las mujeres no ha cambiado de manera significativa
desde la aparicion de los medios de comunicacion: las mujeres son
infrarrepresentadas cuando se trata de papeles que transgreden los roles
tradicionales; aparecen de manera recurrente en los espacios domésticos,
a diferencia de los hombres; y su apariencia fisica es un hecho noticiable,
aunque se trate de profesiones ajenas al espectaculo (Suarez, 2006)

Para el caso de la television, los programas siguen dando un papel
secundario y accesorio a las mujeres que, en muchos casos, justifican su
presencia como soportes de productos, azafatas con escasas funciones, con
réplicas breves al comentarista principal (Zanardo & Malfi, 2016)..., pero
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con un fisico en el que se identifica el estereotipo hegeménico de las mujeres
en los medios de comunicacion: belleza, delgadez y juventud. En Modos de
Ver, John Berger advierte que la manera en la que ha sido representada
la mujer a lo largo de la historia es similar, ya que su cuerpo es tomado
como un objeto dirigido al disfrute del varén, un varon que es considerado
como el espectador “ideal” que la observa. Esta practica conlleva graves
consecuencias para la construccion de la identidad de las mujeres y de las
relaciones de igualdad, en tanto que:

Los hombres actuan y las mujeres aparecen. Los
hombres miran a las mujeres. Las mujeres se
contemplan a si mismas mientras son miradas. Esto
determina no sélo la mayoria de las relaciones entre
hombre y mujeres sino también la relacion de las
mujeres consigo mismas. El supervisor que lleva la
mujer dentro de si es masculino: la supervisada es
femenina. De este modo se convierte a si misma en un
objeto, y particularmente en un objeto visual, en una
vision (Berger, 1974, pag. 55).

En las ultimas décadas la representacion de las mujeres en los medios ha
derivado en una mayor sexualizacion y cosificacion que la convierte en
objeto, en mercancia, en un producto vendible en el marco de la industria del
entretenimiento. La publicidad —de nuevo, de manera paradigmatica- utiliza
la imagen de partes del cuerpo de la mujer para vender productos en los
que dificilmente se puede justificar la desnudez femenina, por tanto, esta se
convierte en una estrategia de venta mas, pero con graves consecuencias
para la salud de las mujeres, su autoestima y empoderamiento. En
el afio 2008, la Asociacion Americana de Psicologia (APA) identificd
la autocosificacion como epidemia en Estados Unidos, un fenémeno
provocado por “la continua exposicion a situaciones en las que las mujeres
son sexualmente cosificadas” y que provoca que “éstas se perciban a si
mismas como objetos, interiorizando la mirada de un observador externo”
(Saez, Expdsito, & Valor-Segura, 2012, pags. 41-51) Esta autocosificacion
esta directamente relacionada con la baja autoestima y la ausencia de
confianza, de modo que las mujeres que sufren este comportamiento son
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mas vulnerables a las relaciones de abuso y sometimiento. Especialmente
grave y alarmante en publicidad, es la hipersexualizacion de nifias que, de
manera muy temprana, interiorizan la cosificacion y objetivacion sexual que,
pocos afios después, puede conducir a trastornos alimentarios, fragilidad y
excesiva atencion al aspecto fisico de sus cuerpos, frente a otros elementos
enriquecedores de sus vidas.

No se puede dejar de mencionar que los estandares de belleza, los referentes
y modelos mediaticos que sirven de referencia y comparacion a millones
de muijeres, estan alterados digitalmente. Las imagenes de mujeres que
aparecen en las revistas de moda y la publicidad no pueden ser replicadas
porque, en la realidad, no existen. Se trata, por tanto, de un fenémeno perverso
que sostiene las multimillonarias ganancias de una industria cosmética que
ofrece a las mujeres productos para asemejarse a un ideal de belleza que
no existe. La insatisfaccion constante de las mujeres se convierte en el
leitmotiv de una publicidad que permite el financiamiento de los medios de
comunicacion a expensas del desempoderamiento de las mujeres. Por otro
lado, este estandar de belleza hegemanico coincide con el ideal de belleza
occidental, es decir, el fenotipo blanco que se impone como modelo en las
revistas dirigidas a un pablico femenino a nivel global, de manera que estas
publicaciones funcionarian como transmisoras de un imperialismo estético
(Lipovetsky, 1999) con consecuencias para las poblaciones que no encajan
en ese modelo y que construyen su identidad de acuerdo a una otredad
invisibilizada en los medios.

Como se ha visto, la representacion de la imagen de la mujer coincide con el
uso de estereotipos sociales que en publicidad se utilizan como recursos para
lograr una mayor eficacia comunicativa, ya que “cuantos mas estereotipos
pueblen el espacio-tiempo publicitario menos tiempo requiere el publico
para interpretar el mensaje, que no necesita conocer nada nuevo, le basta
con reconocer lo mostrado” (Garrido, México 2007, pag. 57) Sin embargo,
las representaciones estereotipadas son un enorme obstaculo para superar
los roles que justifican la desigualdad, la discriminacion y las relaciones
jerarquicas de dominacion.
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Conclusiones

De acuerdo al andlisis de las representaciones de las mujeres que se realizan
en los medios de comunicacion, se plantean las siguientes conclusiones:

Los medios de comunicacion refuerzan los estereotipos y roles sexistas
que otorgan a las mujeres un papel secundario en la sociedad. La
infrarrepresentacion de las mujeres que transgreden estos roles impide
la visibilizacion de nuevos referentes que a su vez sirvan de modelo a las
nuevas generaciones.

La cosificacion y la hipersexualizacion conllevan graves consecuencias para
la salud de mujeres adultas y adolescentes, su autoestima y empoderamiento.
La instauracion de modelos de belleza no reales persigue la insatisfaccion
permanente de las mujeres respecto a sus cuerpos, llevando igualmente a
que los jovenes comparen y juzguen a sus compaferas duramente.

La reproduccion de roles y estereotipos sexistas del sistema sexo-genérico
refuerza y legitima una ideologia patriarcal construida en base a las
relaciones jerarquicas de dominacion que conllevan el abuso y la violencia
hacia las muijeres.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que investigaciones como esta pretenden
llamar la atencion de la importancia de que los medios de comunicacion
incorporen en sus discursos y representaciones una perspectiva de género

que permita avanzar en el camino hacia la igualdad y, por tanto, al fin de la
violencia estructural hacia las mujeres.
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Resumen

La historia colombiana desde su formacion republicana se ha construido en
medio de crisis y conflictos sociales que han determinado que, de manera
permanente, se estén haciendo necesarios acercamientos entre las partes
contendientes en busca de soluciones que permitan acabar con los conflictos
e intentar la construccion de una sociedad mas justa y equilibrada, en la
cual las diferencias politicas, ideol6gicas y sociales se puedan solucionar
mediante didlogos concertados. En este panorama se hace evidente que
cada vez que se conforman mesas de dialogo para concertar soluciones se
nota una ausencia sistematica de la mujer, exclusion que es consecuencia
casi que natural de una sociedad patriarcal, dominada por una posicion
machista que ha relegado a la mujer a un papel pasivo y que no ha permitido
su participacion activa en la construccion de la paz, esquema que, con unos
pocos adelantos significativos, se presenta nuevamente cuando se observa
la conformacion de las mesas de trabajo que buscan un acercamiento entre
el Gobierno y las guerrillas de las FARC.
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Palabras clave: conflicto, discriminacion de género, mesas de negociacion,
proceso de paz.

Abstract

The Colombian history since its republican formation, it has been built in
the midst of crises and social conflicts which have determined that on a
permanent way, there is a need for rapprochement between the disputing
parts in search of solutions that allow to end conflicts and try to build a
fair and more balanced society in which political, ideological and social
differences can be solved through arranged dialogues. In this context, it is
evident that every time that dialogue tables are formed to make solutions,
there is a notorious systematic absence of women, an exclusion that is
almost a natural consequence of a patriarchal society, dominated by a
macho position that has relegated women in to a passive role in society, and
that hasn’t allowed their active participation in the construction of peace; a
scheme which, with a few significant advances is shown again when the
formation of the working groups is seeking a rapprochement between the
Government and the Guerrillas of the FARC.

Key words: conflict, gender discrimination, negotiating tables, peace process.

Antecedentes

En casi todos los paises del orbe, los escenarios publicos han sido reservados
a la poblacion masculina, en tanto a las mujeres, les han sido asignadas
tareas mas desde el punto de vista social, razén por la cual, los érganos de
gobierno, los diferentes partidos politicos y en general los cargos destacados
presentan una carencia de participacion femenina.

No obstante, de una manera casi que generalizada, las sociedades han venido
superando dicha desigualdad y los diversos grupos que se han dedicado
al trabajo por la reivindicacion de las mujeres han logrado superar esta
problematica logrando, lenta pero permanentemente, una justicia de género
que trate de compensar el desequilibrio, el cual también se ha reflejado en
los procesos de paz.
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Segun la Organizacion de Naciones Unidas “la
participacion de las mujeres en funciones oficiales
dentro de este tipo de negociaciones ha sido muy
escasa. El andlisis de 31 procesos entre 1992 y
2011 mostro que las mujeres representaron solo
el 4 por ciento de los signatarios, el 2,4 por ciento
de los mediadores principales, el 3,7 por ciento de
los testigos y el 9 por ciento de los negociadores”
(Rodriguez, 2016).

Cabe anotar que sobre la participacion de las mujeres en los procesos
de paz Betty Bigombe, ex negociadora de paz en Uganda y quien se ha
desempefiado como Ministra de Estado de los Recursos Hidricos de dicho
pais, ha expresado.

“Cuando la mujer interviene en la resolucion de un
conflicto ayuda a mantener a la familia unida. Aporta
su trabajo para la solucion de problemas educativos,
sociales y de desarrollo econémico” (SOCIALES, 2016).

Colombia, al igual que el resto de paises, no ha estado ajena a dicha realidad
como puede verse en los diferentes procesos que se han llevado cabo
durante los dltimos afios. Sobre el tema Piedad Cérdoba, ex congresista
colombiana asegur6: “El deber de la mujer es estar presente en la
refrendacion, implementacion y verificacion de los acuerdos finales para el
fin del conflicto” (SOCIALES, 2016)

El movimiento 19 de abril M 19

Durante el mandato del presidente Virgilio Barco Vargas, se produjo el
proceso de negociaciones de paz con el Movimiento 19 de abril M19, grupo
guerrillero que habia surgido como consecuencia del fraude presentado en
las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970, en las cuales resultd
ganador Misael Pastrana Borrero sobre el General Gustavo Rojas Pinilla.

El M19, exigia como requisito para la entrega de armas la creacion de una
Asamblea Nacional Constituyente que posibilitara una reforma constitucional

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas



para garantizar la creacién de otros partidos politicos diferentes a los
tradicionales y poder asi, ingresar a la vida politica del pais.

Como consecuencia de las negociaciones realizadas, el 8 de marzo de 1990
se realizd la entrega de armas en su campamento de Santo Domingo,
proceso que estuvo liderado por Carlos Pizarro, quien fungia como su
comandante maximo, convirtiéndose en el grupo politico conocido como
Alianza Democratica M-19. Las negociaciones fueron adelantadas por
representantes tanto del grupo guerrillero como del Gobierno, siendo de
destacar la poca participacion de la mujer, toda vez que en las conversaciones
activas solo participaron Diana Turbay, del lado del gobierno, y Vera Grave,
socidloga integrante de las filas del grupo subversivo. El poco espacio dado
a la mujer se hace evidente en la firma del acuerdo final de paz, acto en el
cual la representacion femenina estuvo ausente, toda vez que:

EI M—19, en cabeza de su méximo comandante Carlos
Pizarro Leongémez, firma el acuerdo definitivo de paz
con el gobierno de Virgilio Barco. El documento fue
firmado ademds por Rafael Pardo Rueda, Consejero
Presidencial; Julio César Turbay Ayala, expresidente
de la Republica y director Nacional del Partido Liberal;
Antonio Navarro, Comandante del M—19; Monserior
Alvaro Fandifio, en representacion de Ia Iglesia Catdlica
(como “Tutora Moral y Espiritual del Proceso”); y por
Luis Ayala, delegado de la Internacional Socialista,
como testigo. (Espectador, 2016)

El ejército popular de liberacion, de la participacion politica
a la muerte

Uno de los procesos de paz mas cuestionados en la historia de Colombia
fue el acordado el 29 de enero de 1991, entre el Gobierno del presidente
César Gaviria Trujillo y los dirigentes del Ejército Popular de Liberacion
EPL, mediante el cual se indultd a los integrantes del grupo subversivo y
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se sentaron las bases para el nacimiento de un nuevo partido politico
denominado Esperanza Paz y Libertad, cuyos integrantes fueron eliminados
sistematicamente en un genocidio que aun hoy en dia es motivo de
investigacion por las autoridades nacionales. Al margen de esta respuesta
parainstitucional a la participacion politica de grupos de excombatientes
de izquierda, y siguiendo los lineamientos del presente estudio es valido
observar que en esta negociacion tampoco hubo una participacion activa de
la mujer dado que las conversaciones y la firma del acuerdo final estuvieron
en cabeza exclusiva de hombres, con lo cual se hace nuevamente presente
el silenciamiento de la mujer en los procesos de paz, afirmacion que se
sostiene cuando se observa que la veeduria internacional reunida en San
José de Costa Rica

estuvo a cargo de Manuel Medina, representante
del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y de la
Internacional Socialista, y monsefior Emilio Steel, como
designado de la Iglesia Catdlica; en calidad de testigos
estuvieron también monsefior Guillermo Vega, de la
Conferencia Episcopal Colombiana; Rodrigo Marin, del
Movimiento de Salvacion Nacional, y Andrés Lopez,
de la Alianza Democratica M-19 (ROSARIO ARRAZOL,
2016).

A esto debe agregarse que el acuerdo fue firmado por:

Jeslis Bejarano, Tomas Concha, Alvaro Hernandez y
Carlos Eduardo Jaramillo, por parte del Gobierno, y
por Jaime Fajardo, Dario Antonio Mejia, Anibal Palacio,
Fernando Pineda, Bernardo Gutiérrez y Marcos Jara
por el EPL y que como delegados por este grupo a
la Asamblea Nacional Constituyente se nombré a
Jaime Fajardo, vocero politico del movimiento y a
Dario Antonio Mejia Agudelo, alias comandante Jairo
Morales. (ROSARIO ARRAZOL, 2016)

Haciéndose palmaria, nuevamente, la ausencia de representacion femenina
en decisiones de trascendencia nacional.
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El Caguan, un proceso de paz fallido

En el gobierno del presidente Andrés Pastrana Arango, tiene lugar un intento
de iniciar un proceso de paz a fin de terminar con el conflicto armado en
Colombia, dicho proceso se realizd entre los afios de 1998 y 2002 y fue
acompafiado por gobiernos de extranjeros, ONGs y la sociedad civil, entre
otros.

En esta oportunidad el proceso se destacd por concesion a las FARC de
una zona desmilitarizada o zona de distencion, El Caguan, hecho ocurrido
el 14 de octubre de 1998. Mediante resolucion 85 del 14 de octubre de
1998, se desmilitarizaron los municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena,
Villahermosa y San Vicente del Caguan, con el fin de que alli se realizaran
los dialogos y se llevara a cabo una negociacion politica, lo cual se adelantd
sin la firma de un cese al fuego y cuya vigencia expiraba el 7 de febrero de
1999. Lamentablemente, otro fue el destino de esta zona de distension, pues
segun Cesar Grajales,

Una vez la zona fue creada las FARC tomaron control
absoluto de la zona y su poblacion, imponiendo sus
propias ‘leyes’, a falta de control militar. Las FARC
abusaron del proposito de la zona de distension que
era la negociacion politica, ademas de que las Fuerzas
Militares colombianas acusaron a las FARC de utilizar
la zona para recuperarse, fortalecerse militar, politica
y financieramente. Las FARC también desconocieron
acuerdos firmados, como el Acuerdo de Caquetania,
alegando que el establecimiento de ‘una comision
internacional de verificacion’ no tendria facultades

para vigilar con autoridad el comportamiento de las
partes. (Grajales, El dolor oculto de la infancia, 1999)

Como es de publico conocimiento, por mandato Constitucional el Ejecutivo
tiene la obligacion de ejercer su autoridad sobre todo el territorio Colombiano,
también asi en el Caguan, no obstante, a pesar de ello, el gobierno de
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Pastrana fue absolutamente permisivo, lo que genero el descontento de
diversos sectores, tales como la cupula militar, los dirigentes politicos entre
otros, y mientras esto sucedia las FARC se fortalecian en todos los aspectos
y adicionalmente buscaban reconocimiento internacional.

Las FARC por su parte buscaban los cimientos
para alcanzar el “estatus de “beligerancia”, al
mantener control sobre un territorio, al tiempo que
se financiaban de secuestros extorsivos, robos y
narcotrafico, expandian sus operaciones militares,
politicas y diplomaticas, creando nuevos frentes de
guerra y reclutando nuevos combatientes, mientras
culpaba al gobierno de no combatir a sus principales
enemigos, los paramilitares de las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC)” (Grajales, El dolor oculto de
la infancia, 1999).

En las comisiones negociadores no hubo participacion de la mujer, ni en
representacion del gobierno, ni de las FARC, solo lo hicieron Mika Fruiley
de Suecia y Marianne Da costa de Moraes quien se desempefiaba como
Embajadora de Austria en Colombia. Sobre la importancia de dicha
participacion Kristian Herbolzheimer, director del programa de Conciliation
Resources en Colombia sefialo:

La arquitectura de las negociaciones de paz es
solida: una agenda delimitada, buenos equipos
de negociacion y acompafiamiento internacional
idoneo. En este momento el desafio consiste en
desarrollar un proceso paralelo que permita ampliar la
participacion, apropiacion, y por esta via la legitimidad.
Los partidos politicos, las comunidades indigenas y
afrocolombianas, la sociedad civil, el sector privado y
los medios de comunicacion, todos y todas tienen un
papel a desempefiar en el fortalecimiento del dialogo
y de las instituciones democraticas para deshacerse
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de la violencia politica para siempre. Las mujeres
deben tener un rol principal en este esfuerzo conjunto.
(Subrayas fuera de texto) (Conciliation Resources,
2012).

El proceso de desmovilizacion de las AUC

Si bien las Autodefensas Unidas de Colombia AUC no pueden considerarse
COmO un grupo, 0 una conjuncién de organizaciones, alzadas en armas
contra el Estado, toda vez que su papel en el conflicto colombiano fue
de coadyuvancia con las fuerzas militares en su lucha contra los grupos
insurgentes, si es necesario observar que, a la luz de la ley 975, denominada
de Justicia y Paz, la cual ha sido duramente cuestionada por organizaciones
de derechos humanos, se van a establecer unas negociaciones que llevaran
al desarme y a la reinsercion a la vida civil de estos grupos armados.

Este proceso se inici6 bajo el gobierno de Alvaro Urbe Vélez, negociaciones
llevadas a cabo en la Vereda Santafé de Ralito del municipio de Tierralta en
el departamento de Cordoba, las cuales en su momento fueron conocidas
como “conversaciones de Ralito”, en ellas, el comandante AUC, Carlos
Castafio, acepto el cese de hostilidades como condicion para negociar con
el gobierno.

Con la muerte de Castafio, el proceso continudé en cabeza de Salvatore
Mancuso, otro jefe paramilitar. Los didlogos sostenidos con este grupo dieron
como resultado la desmovilizacion de cerca de 31.671 miembros de las AUC.

Sin duda alguna resulta cuestionable el hecho que, en el mes de mayo de
2008, bajo el argumento que habian incumplido con los requerimientos del
proceso, un grupo de 14 jefes ex paramilitares quienes se habian sometido a
la ley de justicia y paz, fueran extraditados a los Estados Unidos, generando
desconcierto entre las victimas y sus representantes, toda vez, que alli serian
juzgados solo por narcotrafico, quedando las victimas sin la posibilidad de
acceder a la verdad y la reparacion.
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Finalmente el 15 de julio de 2003, se produce un documento
denominado “Acuerdo de Santa Fe de Ralito” suscrito por el gobierno
nacional quien estuvo representado por  Luis Carlos Restrepo, alto
comisionado para la paz y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En
dicho acuerdo, el gobierno y las AUC acordaron “dar inicio a una etapa de
negociacion”, teniendo “como propdsito de este proceso el logro de la paz
nacional, a través del fortalecimiento de la gobernabilidad democrdtica y el
restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos del estado”. (Restrepo
Ramirez, 2005, pag. 237)

Dejando de lado todo lo que podria hablarse de este proceso de reinsercion de
las denominadas AUC, a fin de no sustraer el eje central del presente estudio,
debe decirse que al igual que en los procesos de paz que involucraron a
los grupos alzados en armas aqui también se hizo evidente ausencia de
participacion de la mujer en los proceso de negociacion toda vez que

“En el actual proceso de paz con las Autodefensas
Unidas de Colombia no ha habido una sola mujer
concentrada como comandante en Santa Fe de Ralito.
En este grupo armado las mujeres componen entre el 5
yel 10% de la fuerza en las filas y es casiimposible para
ellas alcanzar posiciones de mando. Esto se refleja en
la dindmica del proceso: durante los afios que éste ha
durado, la negociacion se ha realizado exclusivamente
entre hombres.” (Otero Bahamén, 2006)

Una vez establecidos estos antecedentes que hablan de algunos de los
multiples procesos de paz que se han gestado en Colombia, la mayoria de
ellos condenados al fracaso, es pertinente centrar la atencion en lo que ha
sucedido en la Habana desde el afio de 2012, periodo en el cual se reunieron
los representantes del gobierno colombiano, dirigidos por Humberto de la
Calle Lombana y los representantes de la guerrilla de las denominadas
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, en un proceso
lento pero continuado que lleva a que el 23 de junio de 2016 se firmen,
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formalmente, los acuerdos que han de llevar, se espera, a que en Colombia
pueda cesar el mas prolongado de los permanentes conflictos armados que
ha sostenido a través de su historia republicana.

Dialogos de la Habana

Lo primero que debe tenerse en cuenta que, a diferencia de procesos
anteriores, en esta oportunidad el presidente Santos y su equipo negociador
intentaron un esquema de negociacion diferente, estableciendo unas reglas
de juego claras que se pueden resumir bajo el siguiente esquema:

No decretar una tregua previa: la ciudadania y la
oposicion no permitirian disminuir la presion militar
sobre la guerrilla o concederle beneficios. Este requisito
se justifica por los desmanes cometidos por la guerrilla
en la zona de distencion que se les otorgé durante los
Dialogos del Caguan.

Limitar los actores invitados a la mesa de dialogo:
participan  exclusivamente las comisiones de
negociacion y solo dos paises han intervenido como
mediadores de forma activa en el proceso. Ademas,
la eleccion de estos paises responde a un interés
estratégico. Por un lado aporta legitimidad, al contar
con el aval de un pais modélico como Noruega, y por
otro lado aporta viabilidad al contar con un escenario
que la guerrilla considera ideolégicamente cercano y
seguro, Cuba.

Crear un marco legal: anticipando posibles problemas
legales para la implementacion de lo que se acuerde, el
presidente Santos impulsé el Marco para la Paz que le
aseguraba una base legal para la negociacion.
Reconocimiento integral de las victimas: en junio de
2011, con la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
el gobierno dio muestras de buena voluntad y se
desmarcd de la politica del ex presidente Uribe. Con
esta ley se reconoce y regula el derecho a la verdad
y reparacion de las mas de 5 millones de victimas del
conflicto. (Palma, 2015)
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A fin de alcanzar los objetivos propuestos, el Presidente Santos cred un
ambiente favorable en el Congreso de la Republica, conformando la “Mesa
de Unidad Nacional”, estrategia a través de la cual aglutind cuatro partidos
politicos

Para iniciar el proceso de negociacion, y mantener su
viabilidad, el presidente Santos no sélo cred unas bases
para el dialogo con la guerrilla, sino que también se
apoyod en un entorno politico favorable en el Congreso
de la Republica. Tras su eleccion formd la “Mesa de
Unidad Nacional”, una alianza de cuatro partidos (La U,
Liberal, Conservador y Cambio Radical) que constituia
el 76,5% de los votos del Senado. Esto le aseguraba la
mayoria parlamentaria para sus principales proyectos,
entre ellos la paz. (Rodriguez Pinzdn, 2014)

Para alcanzar unas metas viables que permitieran que realmente se diesen
acuerdos de paz fue necesario sintetizar los multiples conflictos en bloques
tematicos que facilitaran un didlogo y una posible composicion. Si hubiera
que sintetizar los seis puntos que se han acordado hasta el momento entre
el Gobierno y las FARC, esto es lo que hay:

Acuerdo agrario:

26 de mayo del 2013. Las partes definieron como
se implementara la reforma rural integral que, para
el Gobierno, es la formula para reversar los “efectos
nocivos” del conflicto y para las FARC, la via para
solucionar las causas histdricas del conflicto.

“Aunque se acordo la creacion de un Fondo de Tierras,
se desconoce el nimero de hectareas que seran
incluidas. Habra un subsidio integral para compra y la
creacion de lineas especiales de crédito. Asi mismo,
quedaron en implementar un plan masivo para
formalizar pequefias y medianas propiedades para
titular de forma progresiva la totalidad de los predios
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que ocupan o poseen los campesinos del pais.
Acuerdo de drogas:

16 de mayo del 20714. La sustitucion de cultivos
ilicitos, los programas de prevencion del consumo, y la
solucion al fenémeno de produccion y comercializacion
son la columna vertebral del acuerdo.

Qued6 pactado un reconocimiento condicionado de las
FARC a que no habra mas vinculos con el narcotrafico:
“En un escenario de fin de conflicto, de poner fin
cualquier relacion que, en funcion de la rebelion, se
hubiese presentado con ese fenémeno.

Acuerdo de victimas:

15 de diciembre del 2015. Los negociadores
presentaron un sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion que se implementara para
resarcir los derechos de las victimas.

Se acordd la creacion de una Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No
Repeticion; la Unidad Especial para la blusqueda de
personas dadas por desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto; la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP).

En ese sentido, quedd establecido que los guerrilleros
de las FARC no seran extraditados, pagaran condenas
en condiciones especiales, y las sanciones no
significaran inhabilidad para participar en politica.
(Revista Semana, 2016)

Al igual que lo acontecido con los procesos que llevaron a acuerdo con
las AUC podrian escribirse libros enteros sobre los pros y los contras de
estas negociaciones pero, reiterando que la intencion del presente escrito
es demostrar la falta de participacion y de poder que se le ha dado a la
mujer en los procesos de negociacion de los conflictos en Colombia, es
pertinente centrarse en dicha linea de observacion, a fin de lograr demostrar
la hip6tesis planteada.
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Equipo negociador

Antes que nada hay que hacer la aclaracion que en procesos de paz anteriores
a las negociaciones de la Habana se ha visto, aunque de manera reducida,
una participacion esporadica de la mujer puesto que:

En afios y procesos pasados, el pais supo de
extraordinarias mujeres fungiendo como miembros de
equipos de negociacion, pero en esos casos ninguna
lleg6 a tener un rango de plenipotenciarias. Estos son
los casos de Vera Grave, quien cumpliera un importante
aunque discreto papel en los dialogos con el M-19;
de Lucia Gonzalez, quien en representacion del ELN
suscribiera en la poblacion de Cravo Norte, el acuerdo
de inicio de dialogos de paz de Caracas y Tlaxcala; de
la comandante Mariana de las FARC-EP que hiciera
parte del equipo de didlogo social en las Audiencias del
Caguan; de Ana Teresa Bernal en representacion de la
sociedad civil en el proceso de audiencias del Caguan;
de Maria Emma Mejia representante del Gobierno de
Andrés Pastrana en la fase inicial de los dialogos del
Caguan; y ahora un nimero importante de mujeres
guerrilleras que integran el equipo de las FARC-EP en
La Habana. (Velandia Jagua, 2013).

Situacion que ha llevado a que, de manera mas que publicitada, se hable de
la participacion de la mujer en los procesos, razon por la cual el Gobierno
incluyd a mujeres como Maria Paulina Riveros Duefias, Directora de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior y a Nigeria Renteria, abogada
chocoana incansable trabajadora por los Derechos Humanos de las mujeres
y de las comunidades afrodescendientes, como una, podria decirse, cuota
de democracia en un equipo negociador compuesto casi que exclusivamente
por hombres, dado que estd conformado, entre otros por los siguientes
plenipotenciarios del Gobierno:
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Humberto de la Calle Lombana. Abogado, jefe de la delegacion del
Gobierno, ex vicepresidente, fue ministro de Gobierno de César Gaviria y
ministro del Interior durante la presidencia de Andrés Pastrana, también
participé en la redaccion de la Constitucion de 1991; el presidente
Santos, cuando lo anuncié como jefe de la delegacion, afirmé que se
trata de “una persona con una amplia trayectoria juridica y politica y
jugo un papel fundamental, definitivo, en la nueva Constitucion que hoy
nos rige”

General Oscar Naranjo. Fue el director de la Policia Nacional, lo que
le vali6 el reconocimiento de ‘Mejor Policia del Mundo’ en el afio 2010.
Durante los 35 afios en la Policia Nacional, fue comandante del
departamento de Bolivar y de la ciudad de Cali, asi como del Comando de
Operaciones Especiales y la Direccion de Inteligencia y Contrainteligencia.

General (R) Jorge Enrique Mora. Comandante del Ejército entre 1998
y el 2002, durante el gobierno de Andrés Pastrana, donde participé del
fallido proceso de paz que se adelanté en ese momento en la zona de
despeje que se decreté en San Vicente del Caguan.

Sergio Jaramillo. Filésofo bogotano, exviceministro de Defensa,
participé de los acercamientos con las FARC, luego que se concretara la
voluntad de dialogo en Cuba, fue asesor en Derechos Humanos durante
el primer periodo de Alvaro Uribe, cuando la ministra de Defensa era
Martha Lucia Ramirez, y redactd el documento de la politica de seguridad
democratica.

Frank Pearl. Economista bogotano, excomisionado de Paz y exministro
del Medio Ambiente, hizo parte de la primera fase del proceso de paz
como plenipotenciario, junto a Sergio Jaramillo, promovié y defendid el
proceso de Justicia y Paz durante el Gobierno de Alvaro Uribe.

Luis Carlos Villegas. Abogado. Ha estado al mando de la Asociacion
Nacional de Industriales, ANDI, ha sido viceministro y Ministro encargado
de Relaciones Exteriores, gobernador de Risaralda y senador de la
Republica.
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Enrique Santos. Periodista y escritor, es hermano del Presidente Juan
Manuel Santos y fue delegado por el mandatario en una etapa preliminar
de la negociacion en La Habana entre el gobierno y las FARC.

Equipo negociador por las FARC:

En relacion con el equipo negociador de las FARC hay que hacer un
reconocimiento de la alta participacion de la mujer ya que si bien el equipo
negociador fue integrado inicialmente por:

Luciano Marin 0 ‘lvan Marquez’, como se le conoce en la guerrilla,
abogado, ingresd a ésta en 1977 y llego a ser concejal y representante a la
camara por el departamento del Caqueta en los 80, hizo parte de la Unidn
Patridtica, participd en los dialogos de La Uribe (Meta) entre la coordinadora
guerrillera Simon Bolivar y el gobierno nacional, fue delegado de la guerrilla
en los didlogos de paz de Caracas y Tlaxcala y negociadores de la guerrilla
en la zona de despeje del Caguan.

Simén Trinidad Juvenal Ovidio Ricardo Palmera Pineda alias
“Simén Trinidad”, fue guerrillero y alto miembro de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), y uno de los capturados de mas alto
rango, participd como uno de los negociadores de mas alto rango durante
los fallidos didlogos de paz (1998 - 2002) con el gobierno del conservador
Andrés Pastrana.

Rodrigo Granda Ricardo Téllez, mas como Rodrigo Granda, portavoz
internacional de la organizacion guerrillera, liberado por el gobierno de
Alvaro Uribe a peticion del presidente francés Nicolds Sarkozy de Francia,
que buscaba la liberacion de ingrid Betancourt. Es miembro plenipotenciario.

Marco Ledn Calarca por cuarta vez se sienta a una mesa de paz, vivid en
México donde instal6 una oficina para manejar las relaciones internacionales
de la guerrilla, en el 2002 fue expulsado por el presidente Vicente Fox.

Andrés Paris Pertenece al Estado Mayor Conjunto y siempre ha hecho
parte del ala politica de las FARC, también fue uno de los negociadores en
el Caguan.
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Como puede observarse, la comision negociadora en sus inicios estuvo
integrada completamente por personal masculino, desconociendo la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU del afio 2000 sobre
mujeres paz y seguridad, que contribuye en gran medida a prevenir
la exclusion de éstas de la prevencion y la resolucion de los conflictos,
del mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz, y los vinculos
inextricables entre la igualdad de género y la paz el cual Colombia esta
obligada a respetar pues como miembro firmante de la carta de las naciones
unidas, esta ligada por el articulo 25 del mismo documento que reza:
“Articulo 25 Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta’.
(Carta de las Naciones Unidas, articulo 25, s.f.)

A este grupo se le deben agregar nombres de mujeres reconocidas dentro
de los grupos insurgentes, dado que de cuarenta negociadores cerca de la
mitad son mujeres, las cuales, independiente de su eventual participacion
en labores de combate se desempefan en labores de prensa y propaganda,
sobresaliendo nombres como:

Victoria Sandino. Periodista de 50 afios que ha dedicado su vida a la
guerrilla, dado que apenas con 13 afios se vinculd a la juventud comunista
JUCO eingresd alas filas en el afio de 1992, recién graduada de la universidad.
Durante muchos afios estuvo al mando de un bloque del Comando Central
y tuvo a su cargo la proteccion de los principales lideres de las FARC, entre
ellos Tirofijo, el Mono Jojoy y Timochenko. En el proceso de los dilogos ha
trabajado intensamente con Camila Cienfuegos en la subcomision de Género
y en la Comision de Redaccion de Acuerdos y en el Comité de Relaciones
Publicas. Es una de las personas encargadas del dialogo personal con los
representantes del Gobierno.

Camila Cienfuegos. Militante de la JUCO. Su rol en la guerrilla ha sido,
fundamentalmente como alfabetizadora y enfermera. Entre sus funciones
estaba la redaccion de los documentos oficiales del movimiento insurgente
y fue llamada como negociadora por Pablo Catatumbo. Se le encomendo el
manejo de las relaciones de prensa nacional e internacional. Hace parte de
la subcomision de Género.
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Yadira Sudrez. Presentadora del “Noticiero Insurgente”. Se uni6 a la guerrilla
ala edad de 14 afios y fue secretaria de las células del partido comunista. Es
enfermera y bacteridloga. Trabaj6 activamente en “La voz de la resistencia”
emisora del Bloque Sur. En la actualidad es presentadora radial.

Al igual que ellas suenan, otras mujeres estan fungiendo como participantes
activas en los dialogos de la Habana, tales como Alexandra Narifio, Viviana
Hernandez, Milena Reyes y Maritza Sanchez, (Tarazona, Marzo 4 2016)
que conforman el grupo de mujeres que representan, por primera vez, de
manera masiva, a una de las fuerzas dialogantes, participacion que si bien
se convierte en un foco de esperanza, es solo un pafio de agua tibia en la
reiterada negacion de la participacion de la mujer en los procesos de paz.

Conclusiones

Los procesos de paz en su mayoria se han caracterizado por la ausencia de
las mujeres en las comisiones negociadoras y aun los dialogos de la Habana
en sus inicios estuvieron conformados por una comision marcadamente
masculina, no obstante, el nombramiento de Maria Paulina Riveros y Nigeria
Renteria, como plenipotenciarias por parte del Gobierno en los dialogos de
La Habana, y la nutrida participacion de mujeres en la delegacion de las
FARC, representan un avance significativo, teniendo en cuenta como se dijo
anteriormente, lo establecido en la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
de la ONU sobre mujeres paz y seguridad, la cual prevé la participacion
de las mujeres en la toma de decisiones para la prevencion, resolucion de
los conflictos armados y construccion de una paz durable y positiva; asi
mismo, llama a todos los paises a posibilitar mayor representacion de las
muijeres en la toma de decisiones en procesos de resolucion de conflicto y
en general procesos de paz, asi como en el posconflicto que se inicia como
consecuencia de los acuerdos que se suscriben.

Si bien, la representacion de la mujer en calidad de plenipotenciarias no se
habia dado hasta el momento, si ha habido representaciones importantes
en procesos anteriores, tal como se ha destacado al analizar la cuota de
participacion de la mujer en procesos precedentes, a lo cual deben agregarse
los datos aportados por la investigadora Maria Villellas quien advierte que:
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De acuerdo con cifras de Naciones Unidas, las
mujeres representan el 8% de quienes participan en
las negociaciones de paz, y menos del 3% de quienes
firman los acuerdos de paz” y que por lo general la
participacion de mujeres en procesos de dialogo y
negociacion se da sobre “la idea de que sdlo cuando
el proceso de paz esta encarrilado se puede estudiar si
integrar o no el género e incluir a las mujeres, suele ser
muy habitual, creandose inercias que dificultan cada
vez mas su inclusion. (Velandia Jagua).

En este sentido es de anotar, que, paulatinamente en Colombia, parece haber
un viraje, aunque timido, acerca del reconocimiento del papel de la mujer
en la participacion activa de los dialogos como quedd demostrado con la
designacion de dos plenipotenciarias por parte del gobierno y con la nutrida
participacion del género femenino en las mesas de discusion por parte de
las guerrillas.

Esto lleva a concluir que el proceso que se ha adelantado debe estudiarse
a profundidad, bajo un concienzudo anélisis de los documentos que se
han suscrito para determinar si realmente el papel de la mujer ha sido
determinante o si se ha tratado solo de un acercamiento mediatico al
concepto de laigualdad de la participacion de género en estos temas que son
trascendentales para el desarrollo de una sociedad que, como la colombiana,
requiere cada dia mas del consenso general sin distinciones en razon de la
religion la etnia o el sexo, dado que no se podra conformar una sociedad
igualitaria en medio de discriminaciones y olvidos que minimizan a la mujer
negandole su participacion en la construccion de la sociedad.
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Resumen

Este articulo explora el femicidio a partir de las teorias feministas que se han
interesado en cuestionar el género, violencia de género y la incorporacion del
termino femicidio en el ambito legal. El campo de interés esta centrado en las
muertes violentas a mujeres de la ciudad de Riobamba, segun publicaciones
del diario la prensa durante el periodo octubre 20- 2008; septiembre-30-
2014, y se incorpora brevemente un enfoque de género como medida
necesaria para prevenir y promocionar los derechos de las mujeres.

Palabras clave: enfoque, derechos humanos, feminicidio, género, violencia.

Abstract

This article explores feminicide from feminist theories that have to question
Interested in gender, gender violence and the incorporation of the term
feminicide in the legal field. Field of Interest is Focused on violent deaths
of women from the city of Riobamba, BY publications Diario La Prensa
During the period October 20- 2008 m; September- 30, 2014, and briefly
it incorporates a gender approach as a necessary measure to prevent and
promote the rights of women.

Keys words: feminicide, focus, gender, human rights, violence.
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Introduccion

“Aunque pegue, aunque mate, marido es”, parece que este refran popular
indigena no hubiese dejado de tener sentido ya que, en la actualidad, se
sigue escuchado con frecuencia y naturalidad, siendo asi que se debe
destacar que aun la violencia de género es un problema social importante y
que si se contintia permitiendo puede llegar a constituirse como la expresion
maxima de violencia de género conocida actualmente como femicidio.

Por tal razon es importante estudiar las teorias feministas que hacen hincapié
en la historia de cdmo la mujer fue invisible ante los ojos de la ley y de los
derechos, siendo asi que la misma Declaracion de Derechos Humanos del
1948 reconocio, como titulares de derechos, a hombres heterosexuales, de
buena clase social, preparados, dejando de lado a la mujer. En Ecuador, en
el afio de 1993, surgié un verdadero interés por esta problematica gracias
a la presion de los movimientos feministas, entre otras organizaciones, que
exigieron que la violencia de género fuese visualizada como un problema
publico y no privado, indicando que el Estado debe intervenir con medidas
y actuaciones necesarias para respetar, proteger y erradicarla y lograr el
cumplimiento de los tratados internacionales ratificados por el Estado
Ecuatoriano, en su calidad de Estado Parte.

Este trabajo esta constituido por tres partes, la primera tratara sobre las
teorias feministas encaminadas a desestructurar el concepto de género y
comprender como se incorpord el término femicidio, en segundo lugar, se
aportara un estudio sistematico que se realizo en la provincia de Chimborazo
en relacion a homicidios en mujeres antes que el femicidio fuese tipificado
normativamente vy, finalmente, se indicaran unos breves lineamientos
sobre el enfoque de género como medida necesaria para contrastar esta
problematica.

Teorias feministas sobre la violencia de géneroy femicidio

Los aportes de la teoria feminista han permitido fundamentar y construir
el concepto de género y femicidio como producto de relaciones histdricas
asimétricas construidas en un sistema patriarcal y en contextos de desventaja
social, econdmica y politica para la mujer.
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Una de las primeras aportaciones valiosas respecto a este tema se dio en
1949 cuando Simone de Beauvoir, en su obra E/ segundo sexo, afirma “No
nacemos mujeres, nos hacemos mujeres”, aportando de esta manera el
significado de mujer como un constructo social en el cual a partir de las
diferencias de sexo se le atribuye. (Salgado, 2006, pags. 163-173)

Robert Stoller, en 1969, estable la diferencia entre sexo y género, indicando
que sexo se refiere alo bioldgico y género a un constructo social, a partir de un
estudio con nifios y nifias que, por problemas anatémicos, fueron educados
como si pertenecieran al sexo fisiologicamente opuesto pudo constatar que,
aunque luego ellos o ellas conocieran que sufrian una mutilacion accidental
o0 una malformacion anatémica, mantenian el comportamiento del sexo en
que habian sido educados. (Gomariz, 1992, pag. 84)

Otra aportacion importante fue realizada por varios grupos feministas que,
a partir de los afios 70, indicaron que el género es un constructo social de
cada cultura, que es dinamico y cambiable, y que se debe reestructurar su
significado tradicional que consideraba al género como natural e inmutable
en hombres y mujeres.

A partir de los afios 80 el concepto de género incorpora nuevos elementos
que muestran su complejidad, Joan Scott propone una definicion muy
interesante cuyo nucleo reposa en la conexion integral de dos proposiciones:
“el género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en
las diferencias que distinguen los sexos y el género es una forma primaria
de relaciones significantes de poder.” Respecto a la primera proposicion el
género comprende cuatro elementos interrelacionados entre si, simbolico
(representaciones multiples y a veces contradictorias, por ejemplo las
figuras de Eva y Maria); normativo (expresa interpretaciones de los simbolos
basados en doctrinas religiosas, educativas, cientificas, legales y politicas
que afirman categéricamente el significado de varon y mujer, masculino
y femenino); institucional (referido a la familia, relaciones de parentesco,
mercado de trabajo, educacion, politica) y subjetivo (referido a la construccion
de las identidades).

En cuanto a la segunda proposicion la autora afirma que:
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“El género constituye el campo primario dentro del
cual o por medio del cual se articula el poder. No es el
género el unico campo, pero parece haber sido una
forma persistente y recurrente de facilitar la significacion
del poder en las tradiciones occidental, judeocristiana e
isldmica.” (W. Scott, 2003, pags. 289-292).

A continuacion, se expondran algunos ejemplos para explicar estas dos
proposiciones que la autora considera importante entender:

El simbolismo representaria un pensamiento, idea
0 imagen mental polarizada donde a la mujer se le
ve desde dos perspectivas, desde la pasiva, sumisa,
dependiente y de cuidado “Maria” o al otro extremo
como una persona mala, egoista, de tentacion “Eva.

El normativo por ejemplo en las instituciones educativas
se proponen ciertos oficios dependiendo del género, la
mujer asociada a manualidades, corte y confeccion,
belleza, mientras que el hombre se le permite que se
incorpore en los oficios como mecanica, electricidad.
El institucional, en Ecuador en un estudio durante el
periodo 2001-2005 las mujeres de la zona urbana
recibieron un ingreso laboral correspondiente al 68.8%
del ingreso laboral de los varones. A nivel nacional este
porcentaje representa el 74%. (OPS, UNIFEM, UNFPA,
2007, p.9)

Subjetivo en representacion a las identidades, dado
que la mujer antes de una cierta edad debe casarse,
cuidar el hogar y; los hijos, el hombre es quien debe
trabajar, mantener el hogar y ser el jefe de familia.

Respecto a la segunda definicion “el género constituye el campo primario
dentro del cual o por medio del cual se articula el poder”, en Ecuador Jaime
Nebot, por ejemplo, declaré hace algunos afios que “para gobernar se
requiere tener cerebro, corazon y solvencia testicular”, y al citar un ejemplo
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mas reciente, algunos medios y personas para descalificar al gobierno de
Rafael Correa lo tachan como homosexual, débil, y a su conjunto como el
grupo rosa. (Salgado, 2006, pag. 12).

Autores como Walby y Connell también complejizan el debate al analizar los
llamados regimenes de género. Asi por ejemplo Walby plantea la interrelacion
de seis estructuras que constituirian los regimenes de género y ayudarian
a explicar la subordinacion y opresion de las mujeres, y también afirma la
necesidad de interrelacionar el andlisis de género con la clase, la raza, la
edad, etc. (Salgado, 2006, pag. 13) Estas estructuras son: La apropiacion del
trabajo doméstico, inequidad en el trabajo remunerado, dominio masculino
en las entidades estatales, violencia machista, control del cuerpo de las
mujeres y su sexualidad, dominio de los hombres de instituciones culturales.

Robert Connell quien incursiona en los estudios sobre la construccion social
de la masculinidad plantea tres estructuras que se interrelacionan para
formar los regimenes de género. Las relaciones de poder en las que se
evidencia el dominio masculino y la subordinacion de la mujer; las relaciones
de produccion que definen la acumulacion de la riqueza en manos masculinas
y la desvalorizacion del trabajo de las mujeres, tanto en los productivo como
reproductivo, y la cathexis (dependencia emocional) que se relaciona con el
deseo sexual y las relaciones que alrededor de éste se gestan. Este autor
pone en evidencia que coexisten regimenes dominantes de género asi como
regimenes que transgreden los postulados hegemdnicos, también sefala
que no solo la fuerza y la opresion mantiene tales regimenes sino también la
satisfaccion que encuentran los sujetos dentro de un régimen determinado
(Dowell, pags. 36-38).

Gerda Lerner identifica que el dominio masculino procede del rol del varén
como cazador y guerrero triunfador, mientras que la mujer es confinada a su
rol reproductivo, valorado como indispensable en la medida que garantiza
la supervivencia de la tribu. De esta manera, Lerner evidencia que durante
4000 anos las mujeres han desarrollado sus vidas en un proceso historico
-no natural- de dominacion masculina, para el cual fue vital la privacion de
la educacion y el monopolio de las definiciones y discursos que interpretan
el mundo en sus términos, transformando los principales simbolos de poder
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femenino antes existentes y oscureciendo la existencia de una historia de las
muijeres (Lerner, 1990, pag. 35)

Es asi como con la misma normativa y con un sustento religioso se permitia
el castigo fisico a la mujer, como parte fundamental para alcanzar una
armonia social, aunque siempre las mujeres protestaron por su situacion;
durante el periodo de la llustracion, a finales del siglo XVIl y comienzos
del siglo XVIII, surgi6 el feminismo, como movimiento social y tedrico. Las
mujeres iniciaron una lucha colectiva por ser sujetos de derecho la cual fue
llevada a la plaza publica convirtiéndola en un asunto politico, develando
incoherencias y contradicciones del discurso ilustrado y construyendo
nuevos enfoques para resignificar situaciones cotidianas de discriminacion y
desigualdad (Miguel, 2005)

Entre los escritos mas relevantes estan los de Kate Millet en politica sexual,
quien reinterpreta la violencia contra las mujeres, como una violencia
estructural invisible, que se ejerce sobre el colectivo femenino buscando
doblegar la voluntad y deseos de autonomia y asi reproducir el sistema de
desigualdad sexual. (Miguel, 2005)

Enladécadadelos 70, ante el Tribunal Internacional de Bruselas, se denuncian
los crimenes contra las mujeres como la expresion mas extrema de la
violencia de género y Diana Russel utiliza publicamente el término femicide
por primera vez, con este Tribunal se dio la apertura a organizaciones no
gubernamentales que permiten que las voces de las mujeres tengan acceso
al proceso de elaboracion de las politicas.

Es en esta etapa que se hace énfasis en esta problematica puesto que los
movimientos empiezan a denunciar casos emblematicos sobre la muerte de
mujeres, y a partir de ello se define como problema del Estado y se exige
la incorporacion de medidas, normativas para erradicar esta vulneracion al
derecho a la vida, igualdad y no discriminacion.

En los afios 90 surge el concepto femicide (Harmes & Rusell, 2006, pég.
58) como una construccion tedrica para resignificar el asesinato de mujeres
como indicador de una violencia continua que se ejerce contra ellas por su
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condicion de género y que permite develar practicas, ordenes y representaciones
simbdlicas que demuestran que la discriminacion de la mujer sigue vigente
(Monarréz, 2009).

Con el caso de Mahia Da Penha Fernandez, la Corte Internacional de Derechos
Humanos-CIDH, aplicd por primera vez, en el afio 2001, la Convencion de Belém
do Para y decidio que el Estado no habia actuado con la debida diligencia para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia doméstica, al no condenar y sancionar
al victimario.

La autora Marcela Lagarde (2009), acuiia el término feminicidio en el afio 2001,
actuando como perita de las victimas en el caso Gonzalez y otras victimas de
México, conocido como Campo Algodonero, resuelto por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en sentencia de noviembre de 2009. En este mismo afio
se celebrd la Conferencia de Derechos Humanos de Viena, constituyéndose en
un gran avance en materia de derechos humanos y la relacion directa que tiene
con la violencia de género.

En Ecuador se incorpora esta lucha por los derechos de las mujeres
aproximadamente en el afio de 1993 cuando el Gobierno, en su calidad de
Estado Parte de la conferencia de Viena y gracias a los movimientos femeninos,
empieza a ver la violencia de género no solo como un aspecto privado sino
publico, pero, es a partir del mes de octubre del 2014, cuando a través del nuevo
Codigo Organico Integral Penal tipifica al femicidio como delito.

En el Ecuador, un caso emblematico, en el cual los victimarios fueron condenados
por asesinato con caracteristicas de género, fue el de la sefiorita Karina Del Pozo,
quien desaparecid de la sociedad y de las redes sociales como muchas mujeres
lo hacen en el pais pero, luego de diversas investigaciones, se pudo descubrir
que fue un asesinato por causas de género ejecutado por varios jovenes que
aprovecharon su proximidad con la victima, que abusando de su superioridad
numérica la manosearon y agredieron verbalmente (quieres ver como se mata a
una prostituta) luego la violaron y la maltrataron ahorcandola y golpeandola con
una piedra que la mato, en este caso los victimarios fueron condenados de 25
afos de prision. (Carrion, 2014).
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Sistematizacion de muertes violentas a mujeres de la
ciudad de Riobamba, segiin publicaciones del diario La
Prensa, octubre 20- 2008; septiembre-30- 2014

En Ecuador, a través de los medios de comunicacion, se escuchan
constantemente noticias relacionadas con homicidios de mujeres, es tanto
asi que el INEC 2011, en sus estadisticas, reconoce que en Ecuador de cada
10 mujeres 6 han sido victimas de violencia de género, ahora, en relacion
al femicidio no se ha hecho un cuadro estadistico especifico para identificar
esta problematica, es por ello que se realizé un estudio sobre los homicidios
a mujeres que se registraron en la Provincia de Chimborazo, en el periodo
2008- 2014, antes de ser aprobado el femicidio como delito penal.

Este estudio se adelanto a través del Diario la Prensa, que es el periddico de
mayor circulacion en la ciudad de Riobamba, llevando a cabo una busqueda
en las 2230 publicaciones diarias que se realizaron durante el periodo en
estudio, lo cual fue una ardua pero satisfactoria tarea. La informacion de
todas las muertes ocurridas y publicadas en “La Prensa” del periodo 20 de
octubre del 2008 al 30 de septiembre del 2014 se detalla de la siguiente
manera:

Pese a que la Constitucion del Ecuador reconoce
y garantiza el Derecho a la vida de las personas, se
encontraron 18 publicaciones encontradas en la
seccion de cronicas del Diario la Prensa, que en igual
namero, relatan muertes violentas de mujeres, siendo
el afio 2013 el que mas decesos produjo (6), a pesar
de existir todo un cuerpo legal, incluso Internacional de
proteccion del derecho a la vida, que ocupa un lugar
especial como parte de los Derechos Fundamentales
de las personas.

Continuando con la tabulacion de los datos encontrados, el afio que registra
el menor namero de victimas fue 2012 (1), se pudo establecer que entre
octubre y diciembre del 2008 no se evidenciaron noticias sobre el tema,
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y en el dltimo afio, 2014, se registrd un suicidio en el mes de Mayo y un
femicidio en el mes de Agosto; las edades de las victimas varian de los 8 a
los 77 afios, entre las victimas se encontraron 7 mujeres de etnia indigena
y se pudo determinar que la mayoria de las victimas se desempefian en
quehaceres domésticos, s6lo en cuatro casos han sido identificados los
autores, la mayoria de ellos eran parejas de las occisas.

Las muertes, en su mayoria fueron causadas por heridas con armas blancas
(11), se presentaron (4) fallecimientos por golpes y violencia fisica y sexual,
por asfixia (1), por arma de fuego (1), finalmente, debe observarse que existe
un (1) caso en el cual no se ha podido determinar la causa del deceso.

En cuanto a la respuesta estatal se pudo observar que sdlo 7 de las
muertes estan siendo investigadas y actualmente se encuentran en etapa
de Juzgamiento, de las 11 muertes restantes producidas a mujeres no se
detectd, en las publicaciones estudiadas, respuesta por parte del Estado,
dejando en la impunidad estos casos, propiciando un aumento de muertes
de mujeres, como se pudo evidenciar en el afio 2013. Esta violacion a los
derechos humanos no puede ser ajena a ninguna persona 0 grupos de
personas. Al Estado y a la comunidad les interesa que se sepa cuando hay
violaciones y que se corrijan las actuaciones atentatorias a los derechos
cuando no exista un seguimiento o se presente una inaccion por parte de las
diferentes Instituciones en estos hechos, si ello implica una violacion a los
Derechos Humanos de las mujeres.

En la provincia de Chimborazo, dentro del programa de concientizacion para
frenar la violencia y el machismo, solo se han realizado charlas y talleres
que no han tenido un seguimiento, lo que hace imposible comprobar su
efectividad, a fin de determinar si en realidad estas acciones impulsan una
reflexion y una efectiva disminucion de las muertes de mujeres. El Estado
deberia emprender planes de accion destinados a frenar las posibles
causas, (como por ejemplo, los prejuicios, la mentalidad androcentrista, etc.),
mientras que la poblacion deberia crear una cultura de denuncia a este tipo
de hechos (violencia doméstica, maltrato a la mujer) con el fin de activar el
sistema Judicial y hacerlo funcionar.

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas




Desde la actividad de los funcionarios del Estado se ha observado que
en muchos de los casos el objetivo de las figuras legales es investigar y
sancionar los eventos relacionados a violencia de género, pero no se ha visto
una verdadera actuacion en la reparacion de las victimas, “Las reparaciones,
como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su
monto dependen del dafio ocasionado en los planos tanto material como
inmaterial”. (IDH) Por ello la reparacion también depende del area judicial
y es una garantia que el Estado y los instrumentos internacionales han
incorporado como medidas necesarias para lograr subsanar los dafios, sin
embargo, no se cuenta con estrategias o soluciones reales, la reparacion no
simplemente consiste en otorgar a la victima una compensacion econdmica
sino debe comprender diversas medidas como son las psicoldgicas, de
trabajo social y familiares, entre otras.

Enfoque de género

Enfoque se define segln la real academia espafola como “lograr que la
imagen de un objeto que se produce en el foco de una lente sea captada con
claridad sobre un plano u objeto especifico”, de tal manera que el enfoque
de género es observar todo el panorama que lo rodea, con el fin de entender
que las normas, imagenes t constructos mentales, histéricamente han
sido influenciados por el patriarcado y el androcentrismo y que estos son
modificables.

El enfoque de género se interesa principalmente en que se respeten los
derechos ya consagrados a nivel normativo y se garanticen, sobretodo
en personas historicamente vulnerables, su propdsito es analizar las
desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo
y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto de poder que
obstaculizan el progreso en materia de desarrollo. (ONA, 1996)

Las conclusiones convenidas del Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas ECOSOC, definen la incorporacion de una perspectiva de
género como:

Proceso de evaluacion de las consecuencias para

las mujeres y los hombres de cualquier actividad
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planificada, inclusive las leyes, politicas o programas,
en todos los sectores y a todos los niveles. Es una
estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres,
sean un elemento integrante de la elaboracion, la
aplicacion, la supervision y la evaluacion de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas,
economicas y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida que se
perpetle la desigualdad. El objetivo final es lograr
la igualdad [sustantiva] entre los géneros (ECOSOC,
1997).

Interpretando, su sentido real el enfoque de género va encaminado aidentificar
las causas y los factores de diferente orden que impiden, obstaculizan o
promueven el ejercicio pleno de los derechos vy, a partir de ello, incluye una
vision futura que pretende realizar cambio y reformas importantes en el
momento de concebir y realizar los proyectos, programas y politicas.

La provincia de Chimborazo es un de las zonas mas afectadas, debido a
que gran parte de la poblacion pertenece a la etnia indigena y culturalmente
se ha visto con mayor posicionamiento el androcentrismo y patriarcado, es
indiscutible que tanto en las zonas urbanas como rurales existen denuncias
diarias sobre violencia de género, varias entidades publicas vinculadas
a la Funcion Judicial, como la Defensoria Publica, el departamento de
Violencia Intrafamiliar de la Policia Nacional, la Direccion Nacional de Policia
Especializada para nifios, nifias y adolescentes (DINAPEN) y Fiscalia, entre
otras organizaciones, luchan constantemente en torno a este hecho y aunque
la intencion es buena, no hay una verdadera incorporacion del enfoque de
género en los funcionarios que son competentes con estos temas, puesto
que se escucha en reiteradas ocasiones como los responsables en temas de
justicia se refieren despectivamente o con una juicio de valor a las victimas
de violencia de género y, en segunda instancia, las personas y las mujeres
no conocen a profundidad sus derechos, cayendo en la indiferencia y poca
exigibilidad de los mismos.
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Existen diversos estudios sobre la incorporacion del enfoque de género tanto
en un contexto politico, ambiental como educativo, sin embargo, de manera
breve se citaran los que se consideran basicos y de gran importancia en este
estudio:

Participacion: Como se ha visto anteriormente, desde finales de la década
de los noventa, ONU Mujeres, la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres CONAMU, entre
otras organizaciones, empezaron con la lucha de reconocer a la mujer como
sujeto de derechos a partir de aquellos avances que se han alcanzado en este
asunto, actualmente la participacion es el derecho que tienen las mujeres al
activismo, “participacion activa, libre y significativa en el desarrollo” a través
de la invitacién o la exigibilidad de incorporar politicas, campanas, correlato
de la rendicion de cuentas, siendo un medio para exigir a los titulares de
obligaciones el cumplimiento de sus responsabilidades, y constituyéndose
también como un fin en si mismo (ONU; 2011).

Rendicion de cuentas:_“La operativizacion de este principio implica
identificar las brechas de capacidades de los titulares de obligaciones para
cumplir con sus deberes y las brechas de capacidades de los titulares de
derechos, especialmente los mas desfavorecidos y discriminados, para
exigir sus derechos de manera eficaz” (ONU, 2011).

El Estado Ecuatoriano tiene el compromiso, con la igualdad de género, de
dar cuentas de la inversion presupuestaria, de los niveles de ejecucion de las
politicas que impacten en las transformaciones en las relaciones de género,
por tal razon, la rendicion de cuentas es una estrategia fundamental para el
enfoque de género ya que a través de ella exige al Estado y a otros titulares
de derechos y responsables de garantizar (instituciones y organizaciones) la
obligacion de brindar informacion sobre como se esta aportado en relacion
a esta problematica.

No Discriminacion, Igualdad y atencion a grupos en situaciones de
mayor vulnerabilidad:_El principio de igualdad de resultados demanda
prestar atencion preferente a aquellas personas y grupos que sufren
discriminacion: mujeres, personas con necesidades especiales, poblacion
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LGBT (Lesbianas, gays, bisexuales, transexuales y transgénero), jovenes y
ancianas/os, poblacion rural, pueblos indigenas y afrodescendientes, etc.
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2011).

De tal manera, para identificar la violacion de los derechos en grupos que
sufren discriminacion, se debe adelantar un proceso estadistico constante
que debe llevar el Estado con el objetivo de visibilizar esta problematica
como también de los titulares responsables (organizaciones e instituciones).

Empoderamiento: Desde el enfoque de género se busca dar a las mujeres
el poder, capacidad y acceso a los recursos que le permitan exigir sus
derechos y tener control sobre sus propias vidas. (Naciones Unidas, s.f.).

Interpretando, el empoderamiento esta orientado en generar conocimiento
y conviccion en las practicas que la mujer realiza en el hogar, trabajo y la
comunidad. Estas practicas estan encaminadas a promover la igualdad
de género, tratar a todos los hombres y mujeres de forma equitativa en el
trabajo, respetar y defender los derechos humanos y la no discriminacion,
velar por la salud, la seguridad y el bienestar de todos los trabajadores y
trabajadoras, promover la educacion, la formacion y el desarrollo profesional
de las mujeres, entre otras.

Articulacion con estandares en Derechos Humanos:_El enfoque de
derechos define los objetivos del desarrollo en términos de realizacion de
los derechos establecidos en los instrumentos regionales, nacionales e
internacionales de derechos humanos, y estructura el trabajo de desarrollo
en torno a los principios de inalienabilidad, indivisibilidad, interdependencia
e interrelacion de todo el conjunto amplio de derechos humanos —civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y colectivos.

Como se indica es importante que el Estado y los titulares de derechos
responsables en la garantia de los derechos especialmente de la mujeres
incorporen, desde su practica y a través de capacitaciones, la importancia
de conocer la normativa, tratados tanto nacionales como internacionales que
estan encaminados al cumplimiento de los derechos; respecto a la violencia
de género actualmente existe un amplio material, los mas destacados
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son: la Convencion Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas De
Discriminacion Contra La Mujer CEDAW y Convencion Interamericana Para
Prevenir, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra La Mujer “Convencion
De Belem Do Para”, los cuales deben ser analizados y estudiados desde lo
educativo y que, como dice catedratico el Luis Pasard, aln existe deficiencia
en relacion al conocimiento de dichos instrumentos puesto que si incluso
los mismo jueces no saben como incorporar esta informacion es dificil
que la ciudadania se eduque en estas tematicas pero se puede lograr con
esfuerzo y dedicacion promulgando el respeto, la proteccion y efectividad
del cumplimiento de los derechos o la exigencia de la sociedad al estudiar y
comprender dichos instrumentos.

Conclusiones

A través de la historia y gracias a las aportaciones feministas se ha llegado
a desestructurar el concepto tradicional de género el cual se consideraba
como inmodificable y atribuia un rol o constructo social a las mujeres y
hombres a partir de sus diferencia sexuales, la violencia de género ha sido el
resultado de este concepto irracional considerando a la mujer como un ser
inferior, privandole de sus derechos, es asi que cuando se habla de femicidio
primero se debe estudiar la historia y las teorias feministas para comprender
el porqué de dicho problema

Es evidente que aunque la constitucion del Ecuador es garantista y entr6 en
vigencia en el 2008 y que ha tenido como proposito combatir la violencia de
género a través de politicas, medidas y normativas, de acuerdo al estudio
que se expone en este articulo sobre los homicidas a mujeres en la ciudad
de Riobamba en el periodo 2008-2014 antes de que entrara en vigencia el
nuevo Cadigo Integral Penal donde se tipifica el femicidio como delito y a
la informacion dada por los medios de comunicacion sobre esta tematica,
se ha observado que dichas politicas 0 medidas no han tenido éxito, siendo
un problema importante que debe ser estudiado y analizado con mayor
rigurosidad.

Pese a la incorporacion del Femicidio como figura legal es un paso adelante
para que se sancione a las personas que incurren en este tipo de hechos,
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pero... ssera que la sancion o el medio coercitivo como lo es la ley es la
solucion? Algunos autores sostienen que la solucion a este horroroso
problema social no esta en la ley sino en la prevencion de conductas que
no solamente llevan a asesinato u homicidio, sino que, en otros casos,
llevan a violencia al interior del hogar, sea fisica, verbal o sexual, ademas,
la incorporacion del enfoque de derechos humanos y género seria de suma
importancia para combatir este mal.
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Resumen

El presente trabajo académico muestra como el Estado ecuatoriano,
a través de la capacitacion que brinda el Departamento de Derechos
Humanos de la Policia Nacional del Ecuador a sus miembros; cumple con
las recomendaciones que han emitido la Comision y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos; es por ello que se realiza una exposicion de datos
referentes a las capacitaciones en Derechos Humanos que la institucion ha
realizado desde el afio 2010 hasta el mes de junio del 2016, para observar
la adecuacion material de la Constitucion del afio 2008 con el Sistema
Interamericano.

Palabras clave: Departamento de Derechos Humanos, derechos humanos,
Comision Interamericana, Constitucion, Corte Interamericana, Policia
Nacional, Sistema Interamericano.
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Abstract

This academic work shows how the Ecuadorian state through training
provided by the Human Rights Department of the National Police of
Ecuador, to its members; complies with the recommendations issued by the
Commission and the Inter-American Court of Human Rights; so that exposure
data concerning human rights training activities since 2010, until June 2016,
to observe the physical suitability of the Constitution of 2008, with the inter-
American system is performed.

Keywords: Constitution, Department of Human Rights, human rights,
Inter—American System, Inter—American Court, Inter—American Commission,
National Police.

Introduccion

La lucha por el reconocimiento de los Derechos Humanos de las personas
en el mundo, en su gran mayoria, la han gestado los movimientos sociales;
es asi que, para alcanzar una garantia y tutela efectiva por parte de
los Estados, han tenido que pasar varios procesos y décadas, que, en la
mayoria de circunstancias, han estado tefiidas de sangre. Durante esta
lucha, han existido graves violaciones a los Derechos Humanos en todo el
mundo, lo que conmociono a varios organismos internacionales, tales como
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la cual aprobd, en 1948, la
“Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, en Bogotd,
Colombia, el primer documento internacional de Derechos Humanos de
cardcter general.”, con lo que dio paso a la creacion del sistema regional de
proteccion de Derechos Humanos en América, del cual el Ecuador es parte.

Desde esta perspectiva debe tenerse en cuenta que uno de los movimientos
sociales que histéricamente ha sido vulnerado es el de las mujeres, frente a
lo cual el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha emitido varias
recomendaciones, a través de la Comision y la Corte, las mismas que han
tenido el caracter de vinculantes dentro del territorio ecuatoriano, a raiz de
la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica. Con este antecedente las
instituciones estatales, a través de normativas, politica publica y el acceso a
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la justicia, deben garantizar y proteger los derechos de las mujeres, en cada
una de las acciones del Estado.

La Policia Nacional del Ecuador, como una institucion que tiene la mision
constitucional de “atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y
proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas
dentro del territorio nacional.”, es uno de los pilares para alcanzar el respeto
de los derechos de las personas incluyendo, l6gicamente, a las mujeres; es
por esta razon que el presente trabajo académico, muestra como la Policia
Nacional del Ecuador, a través de acciones especificas que son parte de
una politica institucional en el Departamento de Derechos Humanos de la
Direccion Nacional de Educacion, puede garantizar los derechos, como una
respuesta al Sistema Interamericano. El documento se encuentra dividido en
tres partes especificas: en la primera, se analiza la relacion entre el Sistema
Interamericano y el Ecuador; en una segunda, se observa la importancia
juridica de los procesos del Sistema Interamericano en el pais; y finalmente,
en una tercera parte se visibiliza la capacitacién, como una respuesta a los
procesos del Sistema Interamericano.

El Sistema Interamericano y el Ecuador

Aparte del sistema universal, existen 3 sistemas de proteccion regional de
los Derechos Humanos, estos son: el europeo, el africano y el interamericano;
el sistema interamericano, pertenece de manera independiente a la OEA
(Organizacion de Estados Americanos); este sistema estd conformado por
dos organismos que son la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos; La primera fue
creada en 1959 e inici6 sus funciones en 1960, cuando el Consejo de la OEA
aprobo su Estatuto y eligié sus primeros miembros; por su parte la Corte
Interamericana tuvo un proceso mas largo de conformacion , ya que “El 22
de mayo de 1979 los Estados Partes en la Convencion Americana eligieron,
durante el Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la OEA, a los juristas que en su capacidad personal, serian los
primeros jueces que compondrian la Corte Interamericana. La primera
reunion de la Corte se celebrd el 29 y 30 de junio de 1979 en la sede de
la OEA en Washington, D.C” (CIDH, 2016); de esta forma se construyd el
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sistema que actualmente rige a los paises que han ratificado la convencion
Americana de Derechos Humanos.

La OEA esta conformado por 35 paises, de estos 25 han ratificado la
“Convencion Americana”, y se han comprometido de manera legal a respetar
los derechos reconocidos en este tratado internacional. En el recorrido
histrico de la Convencion, 2 paises han decidido dejar de pertenecer a la
Convencién Americana, por una lado Trinidad y Tobago en 1998 vy, por otro,
Venezuela en el 2013; lo que ha dado como resultado que Gnicamente 23 se
mantengan firmes frente al respeto de la Convencidn; finalmente 20 son los
paises que han reconocido la jurisdiccion del Sistema Interamericano, dentro
de estos el Ecuador; pais que fue signatario original de la Convencion el 22
de noviembre de 1969 y realiz6 el deposito de ratificacion el 28 de diciembre
de 1977, durante la dictadura militar del Consejo Supremo de Gobierno.

Posteriormente, el 13 de agosto de 1984, el Ecuador reconocid lacompetencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Ponce, 2005) fecha desde
la cual el Sistema Interamericano ha emitido recomendaciones y sentencias
vinculantes en su cumplimiento para el Ecuador.

Como se indicd anteriormente, existen dos 6rganos dentro del Sistema
Interamericano (la CIDH y la Corte IDH), organismos que cumplen funciones
especificas; por una parte la CIDH es la que admite o niega la admisibilidad
de los casos, posteriormente realiza un informe de fondo y emite
recomendaciones a los Estados; asi mismo eleva los diferentes informes a
la Corte, la cual cumple con la funcién de juzgamiento y sentencia; en todo
este proceso pueden gestionarse acuerdos amistosos entre los Estados y los
peticionarios, lo que ayuda a reparar las violaciones a los Derechos Humanos.
Para poder acudir al sistema, deben existir violaciones a cualquiera de las
siguientes normas:

e La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(1948).

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969).

e Los dos Protocolos Adicionales a la Convencion Americana: uno
sobre Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de
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San Salvador”) y el otro relativo a la Abolicion de la Pena de Muerte.

e Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

e La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas.

e La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Muijer (“Convencion de Belém do Para”) y

e La Convencion Interamericana para la Eliminacién de todas la
Formas de Discriminacion Contra las Personas con Discapacidad.

Ecuador, por su parte, ha ratificado todas las normas anteriormente descritas,
a excepcion de la “La Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas”, la cual no ha sido ni suscrita por el Estado.

Actualmente el Ecuador tiene aproximadamente 200 casos presentados
ante la Comision Interamericana y cerca de diez en proceso ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana del Ecuador, 2016) la Corte ha emitido, especificamente,
dieciséis sentencias desde el afio 1997, siendo la primera el caso Suarez
Rosero vs. Ecuador; siendo la tltima el caso Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador,
en el afio 2015, con ellas se ha demostrado la responsabilidad estatal en
violaciones a los Derechos Humanos y se ha dispuesto tanto la reparacion
material como la inmaterial a las victimas.

Para poder acceder al Sistema Interamericano, se deben cumplir tres
requisitos importantes:

Deben haberse agotado los recursos judiciales internos de conformidad con
la legislacion vigente en el Estado de que se trata, en este caso, en el Estado
Ecuatoriano deben agotarse las garantias jurisdiccionales.

La peticion debe presentarse dentro de los seis meses posteriores a la fecha
de la notificacion de la decision judicial definitiva que agoté los recursos

internos.

La peticion debe contener: Los datos de las presuntas victimas y de sus
familiares, los datos de la parte peticionaria, una descripcion completa, de
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los hechos alegados que incluya cdmo, cuando y donde ocurrieron, asi como
el Estado que se considera responsable, etc. (CIDH, 2012)

Una vez cumplido, con los requisitos anteriormente descritos y colocada la
peticion en la CIDH, esta realiza un informe de admisibilidad y posteriormente
uno de fondo, con lo que se establecen recomendaciones, con las que se
puede alcanzar un acuerdo amistoso entre los peticionarios y el Estado; de
no ser el caso, el informe sube a la Corte IDH, la cual se encarga de juzgar
y sentenciar.

Importancia Juridica de los procesos del Sistema
Interamericano en el Ecuador

Tal y como se sefald previamente el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos se encuentra conformado por dos organismos especificos, la
CIDH (Comision Interamericana de Derechos Humanos) y la Corte IDH (Corte
Interamericana de Derechos Humanos); cada uno de estos organismos con
acciones especificas visibilizadas en procesos: la primera, a través de los
informes de admisibilidad, de fondo, de pais y consultivos, entre otros; la
segunda, a través de las sentencias en las cuales se plantea la reparacion
del dafio causado, por parte de los Estados, a las victimas.

Para explicar el sustento juridico que tienen las sentencias y las
recomendaciones en el sistema ecuatoriano, es importante conocer la
vigencia del Sistema Interamericano en el ordenamiento juridico del pais;
es por esta razén que, en una primera parte, se estudia la Constitucion en
relacion a los tratados y convenios internacionales para, con esta base,
desarrollar el peso juridico que tienen las sentencias y las recomendaciones,
en el Ecuador.

En el Ecuador, desde el afio 2008, se realiza un cambio estructural en el
sistema organizativo del Estado, pasando de un Estado “Social de Derecho”,
a un Estado “Constitucional de Derechos y Justicia”, en el cual priman los
derechos de los ciudadanos sobre cualquier otra normativa existente en el
pais; una muestra de esto es el reconocimiento constitucional que tienen los
tratados y convenios internacionales de Derechos Humanos.
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Enelarticulo 417 de la Constitucion se indica que: Los tratados internacionales
ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Carta Magna.
En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de Derechos
Humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de
derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta, establecidos en la
Constitucion; accion que guarda relacion directa con el orden jerarquico de
la norma, que se aplica en el Ecuador ya que, conforme al articulo 425, se
indica que: El orden jerarquico de aplicacion de las normas seré el siguiente:
La Constitucidn, los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas,
las leyes ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas, los acuerdos y las resoluciones; y
los demas actos y decisiones de los poderes publicos (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008); en este contexto, se positivizan todas las
normas que han construido el Sistema Interamericano de proteccion de
derechos y se les reconoce jurisdiccionalmente para exigir la garantia de los
derechos de las personas dentro del territorio nacional.

Con estos antecedentes se puede entender que la vigencia del
Sistema Interamericano dentro del territorio ecuatoriano, no se
vincula Unicamente por el hecho de que el Ecuador pertenezca a
la Organizacion de Estados Americanos (OEA), sino que tiene dos
sustentos de mayor trascendencia:

Primero, por la importancia de los tratados y convenios internacionales,
que se da a través del articulo 425, en el cual se los coloca después de
la Constitucion; y segundo, por el hecho que el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos garantiza derechos mas alla del mero hecho normativo,
puesto que busca un principio pro ser humano, lo que es reconocido por el
articulo 417 de la actual Constitucion.

Por lo anteriormente expuesto, se entiende que el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, tiene jurisdiccion en el Ecuador, no Gnicamente por
la firma de los convenios constitutivos del organismo, sino por lo que, a
través del sistema, se garantizan los derechos de las personas en el ambito
regional.
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Al analizar la aplicacion de los informes y sentencias por parte de la
CIDH y la Corte IDH, se debe recordar que el Estado, a través de la Carta
Constitucional, garantiza los derechos de tres maneras: primero, a través de
las normas, en segundo lugar, a través de la Politica Publica y, por dltimo, a
través de las acciones jurisdiccionales, dentro de las cuales estan la accion
de proteccion, la accion extraordinaria de proteccion, el Habeas Corpus, el
Habeas Data, las acciones de acceso a la informacion pablica y la accién por
incumplimiento; esta Ultima es la que guarda especial importancia para el
presente trabajo académico, ya que tiene por objeto garantizar la aplicacion
de las normas que integran el sistema juridico, asi como el cumplimiento de
sentencias o informes de organismos internacionales de Derechos Humanos,
cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue contenga una
obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible (Asamblea Nacional
Constituyente del Ecuador, 2008); el Estado ecuatoriano, a través de la actual
Constitucion, ha planteado una accion jurisdiccional especifica, que reconoce
la obligatoriedad del cumplimiento de las sentencias e informes del Sistema
Interamericano como organismo internacional de proteccion de los derechos
de las personas frente al poder estatal.

La capacitacion, como una respuesta a los procesos del
Sistema Interamericano

El Departamento de Derechos Humanos de la Policia Nacional del Ecuador,
pertenece organicamente a la Direccion Nacional de Educacion; cuenta con
61 instructores en Derechos Humanos, los cuales se encuentran distribuidos
en 36 sedes, en todo el territorio ecuatoriano. El Departamento, a través de
su recurso humano, cumple una funcidn especial, que es la capacitacion
en Derechos Humanos a todo el universo policial en el Ecuador; en esta
parte del trabajo académico se va a visibilizar la importancia que tiene esta
capacitacion en Derechos Humanos y especificamente en Derechos de las
Muijeres.

Para iniciar se debe indicar que el Policia Nacional tiene una doble condicion:
primero, de protector de derechos, ya que conforme al articulo 163 de la
Constitucion del Ecuador “La Policia Nacional es una institucién estatal
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de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y
altamente especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el
orden publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de
las personas dentro del territorio nacional.” (Asamblea Nacional Constituyente
del Ecuador, 2008); y segundo, como sujeto de derechos por el mismo hecho
de ser persona. Esto genera una doble responsabilidad por parte del Estado:
capacitarse para poder cumplir con su mision institucional y asi garantizar
los derechos de los ciudadanos y, a la vez, garantizar los derechos de todos
los policias, por el hecho de ser personas.

La capacitacion en Derechos Humanos, a los Policias es un mandato
constitucional, conforme al segundo parrafo del articulo 163, el mismo que
indica que “los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada
en Derechos Humanos, investigacion especializada, prevencion, control
y prevencion del delito y utilizacion de medios de disuasion y conciliacion
como alternativas al uso de la fuerza.” (Asamblea Nacional Constituyente
del Ecuador, 2008); Esto en concordancia con varios informes del Sistema
Interamericano que disponen esta capacitacion.

El Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, emitido por
la Comision Interamericana, el 31 de diciembre del 2009, plantea varias
recomendaciones relacionadas con la capacitacion en temas de Derechos
Humanos y especificamente en temas de derechos de las mujeres, en una
de ellas se indica: sensibilizacion del sistema de justicia penal y la policia en
cuanto a cuestiones de género, accesibilidad y disponibilidad de servicios de
apoyo; existencia de medidas para aumentar la sensibilizacion y modificar
las politicas discriminatorias en la esfera de la educacion y en los medios
de informacion y reunion de datos y elaboracion de estadisticas sobre la
violencia contra la mujer (CIDH, 2009). Otras hacen relacion al trato con las
victimas de delitos, en la que se indica: En términos de la reparacion del
dafio, sin perjuicio de la universalidad de los servicios que debe prestar el
Estado, el cual debe garantizar el funcionamiento de sistemas adecuados
de atencion a las victimas de la violencia o el delito cuando se trata de
muijeres nifios, nifias o adolescentes, adultos mayores, poblacion indigena
o afrodescendiente (CIDH, 2009); esto tomando en consideracion que los
funcionarios de la Policia Nacional, en la mayoria de los casos, son el primer
contacto con la victimas luego del evento de violencia.
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Las recomendaciones no se direccionan unicamente a la capacitacion, sino
también a la infraestructura, ya que el informe indica: “Las fuerzas policiales
deben contar con el personal y la infraestructura especializada para brindar
un servicio de calidad segun las necesidades de aquellos sectores de la
poblacion mads vulnerables frente a la violencia y el delito, como las mujeres.”
(CIDH, 2009).

Por esta razon el Departamento de Derechos Humanos de la Direccion
Nacional de Educacion inicia, con todo el personal policial del pais, el
Programa de Capacitacion Integral Continua (PCIC), desde el afio 2010,
plan que se ha enfocado en la capacitacion en estandares de Derechos
Humanos, Derechos Humanos aplicados a la funcion policial, derechos de
los grupos de atencion prioritaria, derechos de las mujeres, uso adecuado
y diferencia de la fuerza, etc. En relacion al nimero de servidores
policiales que han sido capacitados con esta accion, se pueden dar las
siguientes estadisticas:

Tabla 1. Servidores policiales capacitados desde el afio 2010, hasta junio
del 2016.

#de
servidores  Poblacion % de servidores policiales
L .. Faltante .
policiales policial capacitados
capacitados
2010 | 22.950 38.046 15.096 60%
2011 23.516 39.015 15.499 60%
2012 17.554 40.951 23.397 43%
2013 29.672 41.887 12.215 71%
2014 | 31.857 44,168 12.311 72%
2015 | 42500 44.168 1.668 96%
2016 10.000 44.168 34.168 23%

Elaborado por: Emilio Gabriel Teran Andrade. Fuente: Seccion del Programa de Capacitacion
Integral Continua del Departamento de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de
Educacion de la Policia Nacional de Ecuador.
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El PCIC, busca dese el afio 2010 capacitar a todo el universo policial del
Ecuador, como se puede visualizar en el siguiente cuadro:

PROGRAMA DE CAPACITACION INTEGRAL
CONTINUA PCIC

50.000 200%
~H (o1 - “
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B # SERVIDORES POLICIALES CAPACITADOS
== POBLACION POLICIAL
% DE SERVIORES POLICIALES CAPACITADOS

Figura 1. Linea creciente de la capacitacion desde el afio 2010, hasta junio del 2016. Elaborado
por: Emilio Gabriel Teran Andrade. Fuente: Seccion del Programa de Capacitacion Integral
Continua del Departamento de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de Educacion de la
Policia Nacional de Ecuador.

Entre los afios 2013 y 2015, se logra mantener una linea creciente referente
al nimero de servidores policiales capacitados; lo que demuestra el
interés del Departamento de Derechos Humanos en lograr capacitar en el
2016 el 100% de servidores policiales y cumplir, de esta manera, con las
recomendaciones que ha realizado a través de informes la CIDH y de las
sentencias la Corte IDH.

Como una muestra de priorizacién en la atencion a los grupos que
historicamente han sido vulnerados, el Departamento de Derechos
Humanos de la Direccién Nacional de Educacidn, en el afio 2015, desarrolla
una capacitacion en Violencia de Genero, de la cual se desprendieron los
siguientes resultados:
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Tabla 2. Resultados de la capacitacion en violencia de género, realizada a los funcionarios de
la Policia Nacional del Ecuador.

N° de % N° de % | N°de alumnos % N° total %
alumnos alumnos que no de alumnos

aptos no aptos realizaron
la capacitacion

Elaborado por: Emilio Gabriel Teran Andrade. Fuente: Seccion del Programa de Capacitacion
Integral Continua del Departamento de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de
Educacion de la Policia Nacional de Ecuador.

Como se puede observar, la capacitacion estuvo dirigida a todos los
servidores policiales en el pais, logrando capacitar al el 86% del personal.

CAPACITADOS EN VIOLENCIA
DE GENERO 2015

W PARTICIPAN Y
APRUEBAN

PARTICIPAN Y NO
APRUEBAN

Figura 2. Nimero de personas capacitadas en violencia de género, 2015. Elaborado por:
Emilio Gabriel Teran Andrade. Fuente: Seccion del Programa de Capacitacion Integral Continua
del Departamento de Derechos Humanos de la Direccion Nacional de Educacion de la Policia
Nacional de Ecuador.

Puede decirse, entonces, que existié un grupo de servidores policiales, que
no fueron capacitados, dentro de este grupo estan los servidores policiales
que se encontraban en ese momento realizando cursos fuera del pais,
cumpliendo funciones en agregadurias, etc.
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Conclusiones

La Constitucion del afio 2008, genera un cambio estructural en el Estado
ecuatoriano, pasando de un Estado de Derecho a uno Constitucional de
Derechos y Justicia, en el cual priman los derechos de las personas sobre
cualquier otro ordenamiento juridico del Estado. Una muestro de esto es el
acogimiento de las recomendaciones de un sistema internacional como es el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en el Ecuador.

El Ecuador conforme a su Constitucion, con el articulo 417 y 425, vuelve
positivas todas las acciones de los organismos internacionales, dentro
de éstas las recomendaciones que se generan a través de los informes y
sentencias. La Constitucion del afio 2008 garantiza mas derechos generando
una accion jurisdiccional como es la “accion por incumplimiento”, con la cual
se obliga el cumplimiento de los informes de los Sistemas Internacionales.

El pais, a través de la Policia Nacional y el Departamento de Derechos
Humanos, se encuentra acogiendo las recomendaciones del Sistema
Interamericano, capacitando a todos los servidores en temas de Derechos
Humanos a través del Programa de Capacitacion Integral Continua PCIC,
asi como también a través de la capacitacion en Violencia de Genero,
desarrollada en el afio 2015.
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Resumen

El trabajo aborda la interseccionalidad como una forma de analisis que
permite complejizar los estudios académicos de lo social, explorando los
entrecruzamientos de las diversas formas de represion que constituyeron
las otredades de grupos subalternos, lo que permite identificar —incluso-
las relaciones y disputas internas de poder entre los mismos grupos. Esta
manera de andlisis es aplicable a la trata de personas, un delito con diversas
formas de explotacion y grupos sociales afectados, que es representado
mediaticamente con narrativas y estereotipos que construyen las otredades
que refuerzan el paradigma occidental del sujeto. También se muestran
intentos para cambiar las representaciones y propugnar la lucha por el
sentido desde la produccion. Se propone ampliar los andlisis de la trata de
personas también desde la recepcion y consumo mediatico.

Palabras clave: estudios de recepcion, interseccionalidad, mediatizacion,
representaciones, trata de personas.

Abstract

Intersectionality is an analysis that allows complexing the academic studies
of the social cience in order to explore the crossovers of several represive
shapes that have constituted the otherness in subaltern groups. This allows
to identify the internal power relation, even between themselves. This method
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of analysis should be applying to the human trafficking, because it is a crime
with a lot of affected social groups and differents exploitation manners. This
crime has been broadcasted with narratives and Western stereotypes by
the media. They have built the othernesses that reinforce the paradigm of
the subject. Nevertheless, there are other attempts which have also been
showed to modify representations and to promote the social fighting from the
sense production. It is a proposal to extend the analysis of human trafficking
from receiving the mass media’s products.

Keywords: humantrafficking, intersectionality, mediatizacion, representations,
reception studies.

Introduccion

En el feminismo, ante la bisqueda de una forma de estudio que incorpore
los variados problemas de discriminacion contra distintos grupos, origenes
y contextos para entender los grados de las desigualdades, se quiso
desencializar los presupuestos de la lucha feminista que no historiaban a las
sujetas lo que, ademas, contribuy6 a elaborar una teoria para su analisis: la
interseccionalidad.

Por su parte, la trata de personas es un delito que permite ser abordado con
este tipo de estudio ya que redne caracteristicas historicas que han aplicado
algunos de sus principios, por ejemplo, su cambio conceptual, admitiendo
que hay afectacion a diversos grupos sociales en el mundo no occidental.
Mediante ese anclaje, se indaga la mediatizacion de este fenomeno social y
se aplica la interseccionalidad en los estudios de comunicacion para poner
en discusion las representaciones en la ficcion y el periodismo sobre la
trata de personas. Ademas, se plantea pensar a la recepcion y el consumo
mediatico como formas de analisis que recojan esa teoria.

Interseccionalidad y trata de personas

Los indicios de esos cambios ocurrieron durante el siglo XIX, en la convencion
anti esclavitud de Seneca Falls en 1848, organizada por el feminismo de
mujeres blancas, donde se debatio el sufragio femenino (Brah, Pensando
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en y a través de la interseccionalidad, 2013, pag. 14). Aquel evento tuvo
resistencias del feminismo negro, que se ausentd de esas convenciones,
lo que mostraba su reaccion ante un tipo de pensamiento que era de cierta
manera anti hegemanico (la ola sufragista, que reclamaba por demandas
sociales insatisfechas, pedidos necesarios y legitimos), porque se reclamaba
que la lucha no se debia realizar inicamente mediante el eje del género que
recogia experiencias Unicamente de mujeres blancas. Lo que se solicitaba
era tomar en cuenta, ademas, las nociones y afectaciones culturales,
econdmicas, politicas, étnicas, atareas, religiosas, entre otras, que también
tenian una carga que conformaba ese tipo de represion.

En la segunda mitad del siglo XX empez6 la aglutinacion de grupos sociales
que se oponian a un sujeto centrado y universal, un sujeto civilizatorio,
unificado, que vino con ese tipo de modernidad capitalista a querer
implantarse en las sociedades. Las negras lesbianas feministas de Boston
en 1977 (Brah, Pensando en y a través de la interseccionalidad, 2013, pag.
15) aseguraban que los sistemas de opresion estan entrelazados. Luego,
se establecio el concepto de interseccionalidad, usado desde 1989 por
Kimberlé Crenshaw, producto de un esfuerzo interdisciplinario que estudia:
“los complejos, irreductibles, variados y variables efectos que resultan
cuando multiples ejes de diferencia —economica, politica, cultural, psiquica,
subjetiva y experiencial— se intersecan en contextos historicos especificos”
(Brah & Ann, 2004, pags. 75-86.)

(Brah & Ann, 2004) También indica el funcionamiento del andlisis
interseccional: “explora como los diferentes ejes de diferencia se articulan
en niveles mdltiples y crucialmente simultaneos en la emergencia de
modalidades de exclusiones, desigualdad y formacion de sujetos especificos
en un contexto” (p.16).

Se produjo un choque de demandas y criticas por la no articulacion de
la complejidad (otras formas de discriminacion y a otras agrupaciones
afectadas) a las luchas sociales del feminismo. EI argumento es que, si no
se complejiza el estudio, se genera una discriminacion entre los mismos
grupos subalternos. Es decir, si no se aplica esa complejidad se continuaria
realizando una construccion del otro, la otredad, entre las mismas clases
subalternas, conformando el sentido a partir de la diferencia.
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(Hall , Restrepo, Walsh, & V. Vich, 2013) sefiala cuatro formas de estas
distinciones entre los sujetos y sujetas:

A se construye con base en la diferenciacion de B,
entonces hay una relacion dicotdmica entre A y B
(ejemplo: sujet@ occidental no es igual a sujet@
indigena). Este significado establecido por la lingiiistica
de Saussure funciona como diferencia entre opuestos,
lo que ocasiona un determinismo social y se presenta
mayoritariamente donde hay relaciones de opresion de
A sobre B.

La antropologia diferencial colocaba categorias puras:
A, B, C y D (ejemplo: hombre, mujer, heterosexual,
homosexual) que no admitian variaciones que
desestabilicen estas categorias ni a lo que esté fuera de
ellas, por lo que eran instauradas hegemoénicamente.
Mediante una fuente psicologica, relaciones
inconscientes entre el ‘yo’ y el ‘10’ que construyen la
subjetividad del mismo ‘yo’, lo que puede implicar que
esas dos distinciones mencionadas anteriormente se
guarden en el inconsciente y causen estereotipacion y
violencia contra el Otro.

Este punto sera el mas importante y en el que se basara
esta exposicion para encontrar una forma distinta de
construir el sentido. Hall incluye a la teoria del lenguaje
de Mijail Bajtin que es formada a través de una forma
dialdgica, es decir, entre A y B hay posibilidad de
disputar el significado y el sentido, asi se confrontaria
el determinismo jerarquico y categorial de los puntos
1,2y3.
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Figura 1. La diferenciacion del Otro. Fuente: (Hall, 2013)

Entonces, se quiere romper esas formas dicotomicas o categoriales
esencialistas con la propuesta de interseccionalidad, que también puede ser
aplicada para otras ramas de las ciencias sociales, en el estudio referente a
derechos humanos, la trata de personas, la comunicacion, y otros campos. Se
fomenta un tipo de unidad de la subalternidad ante la afectacion estructural,
para verlo como un todo complejo, pero desmenuzable, con el estudio
analitico de las multiples formas de opresion (A, B, C, N), por ejemplo, el
capitalismo, sexualidad, nacionalismo. Asi se constituye la interseccionalidad
también como una propuesta politica.
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Figura 2. Interseccionalidad. Fuente: (Brah & Ann, 2004)

Esta forma de estudio fue recomendada por organismos internacionales,
la ONU por ejemplo ya la ha integrado a sus protocolos de investigacion
de muertes violentas y otros analisis, y “(...) Reconocia la importancia de
examinar la interseccion de multiples formas de discriminacion, incluyendo
sus causas de raiz desde una perspectiva de género” (Brah, 2013, pag. 17).

Al hablar sobre esos organismos internacionales, es reconocible y de suma
importancia la actuacion frente a los Derechos Humanos, sin embargo no
es la nica forma de aplicacion del pensamiento para lograr mas derechos
y libertades en distintas partes del mundo, porque —por ejemplo- la lucha
por la igualdad de género no es exclusiva de occidente. Esto se muestra
en el feminismo islamico, que propone interpretaciones distintas sobre el
Coran, para propulsar ideas de libertad e igualdad de género y asi enfrentar
ese intento de anulacion y desprestigio de su cultura promovida por el
pensamiento Occidental, tal como ya lo ha dicho Edward Said (2008).

Esto también seria aplicable a otros sitios del mundo, como en el feminismo
latinoamericano con los saberesy creencias indigenas. Asi se fomenta también
la critica decolonial que incorpora los ‘saberes otros’ para capitalizarlos con
otras corrientes y visibilizar sus componentes emancipatorios.

u Fundacién Universitaria u
Autonoma de las Américas



Cambio conceptual de la ‘trata’

En el siglo XX, los organismos internacionales tomaron en cuenta la situacion
de esta vulneracion de derechos, porque después de las guerras mundiales,
las mujeres que habitaron en los paises afectados por los enfrentamientos
migraban y eran objetivos para la explotacion y esclavitud. Muchas de ellas
blancas, europeas y americanas fueron trasladadas como prostitutas a
Europa del este, Asia y Africa, dando origen en concepto a lo que se conocia
como “trata de blancas” (Staff, 2013, pp. 1-2).

Estos organismos se dieron cuenta que la trata es una modalidad de
explotacion que atenta contra la humanidad y quita la libertad de cada
individuo. En 1910 se aprob0 la Convencion Internacional para la Represion
de la Trata de Blancas, ahi se reconocio la trata interna en cada pais. En 1949
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) unifica cuatro convenciones
anteriores en el “Convenio Para la Represion de la Trata de Personas”. Ante
fallidos intentos para combatir al delito, el 15 de diciembre de 2000, se
suscribe el Protocolo de Palermo y se declara la prevencion y el combate de
la trata de personas.

Es un fenomeno global al cual se lo ha denominado como una de las formas
de esclavitud del siglo XXI y que se encuentra presente en 175 paises. En la
actualidad, es uno de los tres delitos que mueve mas dinero en el mundo,
junto con el narcotrafico y el trafico de armas, segun el informe de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) publicado en
2013. Es una problematica que genera anualmente 32 mil millones de
ddlares. Cada afio, cerca de dos millones cuatrocientas mil personas son
victimas de este delito en el planeta.

Asi se rompe con la conceptualizacion de blanquitud en este delito que
invisibilizaba en el mundo la afectacion que sufrian muchas personas no
occidentales por distintos factores como la explotacion sexual con fines
comerciales, explotacion laboral y ocupaciones serviles, con fines de
matrimonios bajo servidumbre y adopciones ilegales, cometimiento de actos
ilicitos, con fin de trafico de 6rganos y tejidos, esto ha ocurrido con distintos
grupos sociales afectados en sus contextos socioculturales.
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Comunicacion e interseccionalidad

Se alienta la aplicacion de la interseccionalidad en los estudios de
comunicacion, para indagar como se desarrollan las relaciones de
intercambio simbdlico y configuracion de sentido en la ciudadania, tomando
en cuenta las relaciones de poder internas que hay en los grupos sociales.

La comunicacion tiene potencial para colocar en la esfera publica los
problemas sociales, sobre todo ante la necesidad de visibilizar las
necesidades y demandas insatisfechas de los grupos subalternos. La
comunicacion puede ser parte de una propuesta para desnaturalizar la
dominacion del patriarcado, para reclamar por las inequidades econémicas,
las injusticias por desequilibrios de poder, racializacion, la discriminacion
étnica, de género, religion, sexo y otras formas mas.

El estudio de la comunicacion se ha ido enriqueciendo por las contribuciones
de escuelas y modelos, ya no es el tradicional esquema de emisor-mensaje-
receptor, que facilitaba la presencia del difusionismo, equivalente a un modelo
de representacion con caracteristicas mecanicistas, cuya intencion era hacer
creer que el mundo es como lo representa el emisor al receptor (Sfez, 2007,
pag. 54). Ahora, el andlisis de la trata de personas en la comunicacion se
puede realizar mediante la interseccionalidad de la produccion mediatica de
contenidos y se sugiere ampliar e incluir a los estudios de recepcion y las
mediaciones.

El objetivo es promover una ruptura simbdlica en la ciudadania para que no
se conciba a 1@s sujet@s subalternos como naturalmente ni esencialmente
subordinados, sino que hay construcciones sociales que forman esa situacion
y que es posible cambiarlas con la accion social. Entonces hay que fomentar
narrativas en la produccion y formas de lectura criticas para complejizar la
lucha contra las injusticias sociales, con apertura de aportes de los grupos
feministas islamicos, negros, decoloniales, incluyendo las caracterizaciones
de la teoria Queer.

Se requiere que las voces de las victimas también estén presentes, se
las muestre y se apoye su capacidad de empoderamiento, de resistencia
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ante los imaginarios sociales que las dibujaban como objetos, es decir, las
victimas eran moldeables desde una vision dominante. Asi se forma también
la capacidad de levantar voces contra la colonialidad del ver y del saber,
con la ruptura simbdlica del sujeto civilizatorio occidental, de las narrativas
estéticas hegemonicas, para quebrar las dualidades y conceptualizaciones
categoriales rigidas y esencialistas.

Representaciones desde Ia produccion

La visibilidad permite ejercer recursos para legitimar, entonces el poder y lo
que ya esta legitimado acude para hacer uso de él y mantener su capital,
su hegemonia. Como resistencia, también se pueden incorporar formas
alternativas de representaciones para promover la lucha por el sentido.
En este caso, se identificara el sentido comun presente en los productos
mediaticos, marcado por la cultura hegemonica para naturalizar un modelo
de television.

La trata de personas en la tv: De la Vida Real y La Guerrera

En las producciones sobre trata de personas difundidas en Ecuador, se
encontrd un capitulo del programa De la Vida Real, que fue transmitido hasta
2005, titulado “Trata de blancas”, que narra la recreacion de la historia de
Julia, joven de 21 afios, de estrato social medio bajo. Ella fue captada en 1996,
mediante el engafio con las promesas de que ganaria $4.500 mensuales en
Hong Kong como mesera (interseccion de clase, de geopolitica y de sexo).

Ella firmé un contrato en idioma de ese pais mediante
el que se le descontaba la mayoria de dinero para las
redes delictivas, asi la engafiaron y al final ganaba
cerca de $600, pero su contrato incluia servicios
sexuales. La madre de la victima interpuso la denuncia
de desaparicion, pero al final se abstuvo de continuar
con la demanda por miedo a represalias, a pesar de
que se detuvo a los tratantes y habia pruebas para
juzgarlos (De la Vida Real, 2015).
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Lo positivo de esta produccion es que visibilizo el caso de este delito, aunque
lo denomind aln como “trata de blancas”, ligando la dramatizacién y un
lenguaje sencillo o coloquial, con imagenes reales de archivo del noticiero
del mismo canal Ecuavisa, lo que conecta a la ficcion con la realidad para
que la ciudadania lo capte. En la narrativa también se muestra levemente
la persecucion y criminalizacion contra las actividades de prostitucion en
las calles y la ausencia de una politica de proteccion de las victimas. No
se muestra la afectacion y perjuicio de la que es victima Julia y otras mas,
sino sdlo se las ve en una casa ‘disfrutando’ de una piscina. Por otro lado,
no se profundiza la problematica con datos contextuales. En el relato, el
presentador sélo se limita a contar esa historia.

En el discurso de esta produccion esta inmersa la subexposicion, una
visibilidad controlada de lo que no se quiere que se vea, 0 de lo que solo
aparece si se quiere anularla con otras representaciones y asi convertirla
en inferior por medio de una falsa inclusion. Se caricaturiza a |@s LGBTI, a
quienes hacen aparecer que estan felices por su explotacion sexual y sélo se
|@s muestra en la vida de diversion en bares. Sin embargo, los personajes
en una parte del relato actuaron con su capacidad de agencia, ya que son
quienes ayudan en las investigaciones y quienes querian evitar que Julia se
junte con su captor en un inicio.

Esta forma de estereotipacion entre el nosotros y el ellos produce la
relegitimacion de lo ya legitimado porque mediante la capacidad discursiva
de los medios y su poder de representacion mediatica se “reduce,
esencializa, naturaliza y fija la diferencia (...) fija limites y excluye todo lo
que no pertenece (...) tiende a existir donde existen grandes desigualdades
de poder” (Hall , Restrepo, Walsh, & V. Vich, 2013, pag. 430) desigualdad en
la posesion de las industrias culturales y su capacidad discursiva masiva.

Otro contenido mediatico aparece en el afio 2015, cuando se transmitio
en Ecuavisa la telenovela de Globo titulada La Guerrera, en la que Morena
(una joven brasilefia con problemas economicos y la necesidad de ganar un
sustento para su hijo) fue engafiada y captada por una falsa oferta de trabajo
en una cafeteria en Turquia, donde cae en manos de una red de trata de
personas, que la encierra, al igual que otras mujeres que iban con la idea de
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cambiar sus vidas mediante la ganancia de recursos (Ecuavisa, 2015). Aqui
hay una similitud de interseccionalidades de clase, geopolitica y sexo, igual
que en De la Vida Real.

En el transcurso de los capitulos se Incluyen datos contextuales en los
relatos sobre este delito, se muestra la relacion que hay con el consumo de
la explotacion sexual porque estos delitos dependen mucho de la demanda
y se indica que estas formas de explotacion tienen relacion con quienes
poseen el capital econdmico y social para comprar o administrar servicios
sexuales. Por otro lado, se muestra la creencia de lo latinoamericano como
objeto de consumo de lo occidental, porque hay una sexualizacion de la
muijer, al ser subastada ante gente pudiente para las relaciones sexuales.

En esta produccion también esta presente la capacidad de agencia de
Morena al querer escapar, no rendirse para regresar a su pais, pelear por
sus hijos. Asi alcanzd su escape, pero ella fue recapturada y su hija fue
secuestrada, con los operativos que se realizaron se visibiliza el caracter
transnacional de este delito.

En estos casos en los cuales se logra visibilidades transgresoras puede
también ocurrir lo siguiente: “los espacios ganados a partir de la visibilizacion
y puesta en cuestion de las disidencias, suelen estar ‘cuidadosamente
custodiados y regulados’, porque ‘el filo punzante de lo diferente y de lo
trasgresor pierde agudeza a través de la espectacularizacion’, y porque ‘lo
que reemplaza a la invisibilidad es cierta clase de visibilidad cuidadosamente
segregada, requlada” (Alvarez & Rodriguez, 2014, pag. 100).

Por eso, en esta novela, ain se mantienen los canones fisicos y de belleza
en las actrices, no se incluye las otredades estéticas que se opondrian al
cuerpo esclavizado ante las representaciones que se difunden. A pesar de
que la novela es exclusivamente de trata de personas y contiene una amplia
indagacion, hay una confusion en la traduccion del relato, mencionan “trafico
de personas”, un delito distinto que provoca confusion con la trata.

Asi se aprovecha la constancia de las telenovelas que por su cantidad de
episodios llegan a la ciudadania. Se recuerda aun la tarea incompleta de
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cambiar los relatos desde la produccion para visibilizar otras condiciones,
como en la serie de comedia-drama norteamericana Orange is the New
Black, que contiene nuevas formas de agencia, solidaridad, y muestra el
fracaso del ‘suefio americano’, critica al sistema carcelario privatizado, e
incluye diversas formas de sexualidad, franjas etareas, étnicas, de clase.
Esto ayuda a complejizar las narrativas de ficcion, aunque ain mantienen
ciertos rasgos de discriminacion, por ejemplo a la construccion del personaje
latinoamericano (Aguado & Martinez, 2015).

Asi se requiere un cambio en la cultura, en términos gramscianos, de
hegemonias culturales alternativas que permitan aparecer a los ‘otros’, con
sus multiplicidades, diferencias y pluralidad.

Desde el periodismo

La informacion de noticieros y programas periodisticos en los medios de
comunicacion es otra forma de visibilizar estas problematicas, aunque se
mantienen las ldgicas institucionales de la agenda setting, la ausencia en la
profundizacion y el periodismo de investigacion en estos temas. La cobertura
de estos tdpicos (sobre todo en television) ocurre en su mayoria cuando hay
operativos, detenciones y allanamientos. Sin embargo es relevante que hay
acciones para incluir esta problematica en las agendas periodisticas, para
darles espacios en tiempo superiores a lo que cominmente se otorgan a las
tipicas noticias coyunturales.

Mientras se difundia la novela La Guerrera, en Ecuavisa, su noticiero realizo
la serie de reportajes “Mercado de personas” (Ecuavisa, 2015) relacionada
a esta problematica con sus diversas formas de explotacion, de esta forma
se reitera la importancia entre los enlaces de la ficcion de la telenovela y las
noticias de los hechos que ocurren en nuestro pais. GamaTV también acudi6
a una serie de reportajes, en marzo de 2015, acerca de la trata de personas.
Ambas propuestas de reportajes acudieron sobre todo a testimonios de
victimas, ademas a fundaciones, fuentes especializadas, oficiales y datos
contextuales, se acude a una transversalidad de las condiciones para
mostrar las distintas formas de explotacion que hay y explicar que las
victimas pueden ser de distintas caracteristicas socioeconémicas y étnicas.
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En las publicaciones sobre trata de personas en los medios nacionales,
que muchas veces son tomadas por las areas judiciales o policiales, se
registraron falencias en el tratamiento mediatico segtn algunas variables
de estigmatizacion y errores terminoldgicos (Andino & Regalado, 2014). En
el analisis de contenidos realizados por los autores mencionados aparecen
publicados nombres y datos de menores de edad, también hay declaraciones
de adolescentes lo que quiere decir que los periodistas abordaron a las
victimas, en algunos casos causando revictimizacion.

La mayoria de notas encontradas por esos autores aborda la trata de personas
con fines de explotacion sexual y sus victimas, sin propugnar ese sentido
interseccional de los motivos de etnia, sexo, edad que estan presentes en
esa forma de explotacion y en las otras que estan ausentes en la cobertura
mediatica. La l6gica institucional de los medios sobre la coyuntura es muchas
veces definitoria para presentar la noticia como llamativa, amarillista, pero
no para generar conciencia, al contrario, solo se muestran solo casos como
hechos aislados.

Diarios como EI Comercio mantienen una linea de mucho cuidado en el
tratamiento de la noticia y protegen identidades, pero —por ejemplo- /a
directora regional de El Extra, en 2014, informé que no tienen algun tipo de
manual o guia para el tratamiento de la trata de personas ni su diferenciacion
con el tréfico, por lo que los abordan como si fueran lo mismo (Andino &
Regalado, 2014).

Hay una fuerte confusion entre trata de personas y trafico de personas.
Esta confusion conceptual puede provocar que la sociedad civil no distinga
y reconozca las caracteristicas de cada uno de estos delitos, que las
autoridades, gubernamentales y policiales, fijen politicas publicas que no
estén acorde a cada uno de los dos delitos; los administradores de justicia
podrian confundir el tipo penal que se persigue y asi causar impunidad o
penalizar y criminalizar a quienes son victimas y no victimarios.

Cabe recordar que la trata de personas atenta directamente contra el
individuo, el mismo que es engafiado, amenazado, captado y trasladado (con

documentos legales o ilegales) para que su fin sea la explotacion; puede o
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no salir de las fronteras nacionales. Mientras que el trafico de personas es
un delito contra el Estado, también se atenta contra la persona, quien va con
voluntad y el fin no es la explotacion, sino un “servicio” (va sin documentacion
0 con documentos ilegales) y siempre es un acto transnacional. El delito de
trata puede ser -en un inicio- trafico ya que habria la posibilidad de que las
victimas sean trasladadas con su consentimiento a otros paises, pero luego
serian captadas para ser explotadas.

En el ambito periodistico hay importantes herramientas, como el periodismo
de profundidad, para ampliar la vision de una simple noticia de coyuntura
y explorar los ejes denominados PPP: prevencion, persecucion del delito y
proteccion de las victimas. Por ejemplo, indagar si existen campafias contra
este delito, sus resultados, balances, la actuacion de jueces y fiscales,
analizando si existen las herramientas legales para el combate del delito y
proteccion de victimas, los recursos destinados, las acciones oficiales y las
causas sociales que permiten esta problematica. Esto, para complejizar el
analisis del delito, estudiarlo integralmente con sus diversas aristas sociales
(género, sexo, etnia, condicién econdmica, etarea) y asi propugnar el debate.

Con el periodismo de investigacion, incluso, se pueden identificar redes de
trata de personas, se puede salir de las ciudades ‘tipicas’ -como Quito y
Guayaquil- que generan informacion centralizada. El objetivo es ‘prender la
luz’ en la sociedad para que las autoridades y la sociedad civil miren con
claridad estos delitos y su existencia en distintos lugares, acudir a nuevas
fuentes que no sean Gnicamente oficiales, mostrar historias contextualizadas
y presentarlas de otras formas con otras narrativas, en el periodismo escrito,
por ejemplo, mediante dibujos, en la radio con el radioteatro que contiene
voces coloquiales y formas de acercamiento con la ciudadania, |a television
y el dramatizado con la conjuncion de imagenes reales filtradas y diferentes
planos.

Un ejemplo de periodismo de investigacion lo realizd Tomas Nieto (La Lupa
de la Trata, 2014), quien mostro la necesidad de estar junto a especialistas
para que guien en el tratamiento medidtico: las preguntas y formas de
abordar a la victima para no revictimizarla, la forma de llegar a mas fuentes
alternativas y salir de los limites de las ciudades centralizadas.
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El acudi6 a una comunidad de Guamote, Chimborazo, para conocer como un
grupo familiar de indigenas que habia migrado desde la década de los 70 —y
que se habia radicado en paises como Venezuela y Colombia- obtuvo capital
economico mediante la instauracion de maquilas textileras y el traslado
de nifios indigenas de su poblacion hacia el exterior para explotarlos. Esto
causo que el poblado cada vez tuviese menos poblacion y mostraba algunas
caracteristicas culturales que concebian a los nifios como aptos para el
trabajo, de lo que se aprovechaba esa red.

El acudi6 a diversas fuentes y documentos para tejer la problematica y en
su reportaje articuld criterios de interseccionalidad, él lo mencionaba en
la locucion de su reportaje: “indigenas explotando a indigenas” ya que se
visibilizan las formas de discriminacién entre el mismo grupo étnico, se
muestra su relacion con lo econdmico (maquilas textileras y recursos ante un
grupo econémico subalterno) y lo etareo (nifios captados). La realizacion tuvo
la presencia de variables de dificultad del periodismo de investigacion: tiempo
(la indagacion del reportero duré 6 meses), costo (viajes a otras provincias,
logistica pagada por la productora que hacia el programa), presion interna
del programa (publicar 3 reportajes en 6 meses de investigacion) y hasta su
propia seguridad (fue amedrentado cuando acudid a ver y mostrar los lujos
que poseian los captores en esa poblacion, tuvo que escapar). Pero todo eso
le dejo una satisfaccion: al final, se logré detener y sentenciar a uno de sus
captores y visibilizar la problematica de la trata de personas en uno de los
programas con amplia capacidad discursiva.

Desde Ia recepcion y el consumo mediatico

Ahora, si la accion de ver permitia legitimar y ser usada por el poder,
también hay formas de que sea mas vista, interpretada, leida, consumida
de diferentes formas. Aqui se retoma principalmente a lo que se indicd en
un inicio: la disputa del sentido, que también esta desde sus mediaciones, la
recepcion y el consumo de contenidos.

El significado nunca puede ser finalmente fijado. Si el
significado pudiera ser fijado por la representacion,
entonces no habria cambio —y por consiguiente ninguna
contra-estrategia de intervencion (...) Las palabras e
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iméagenes cargan connotaciones sobre las que nadie
tiene control completo y estos significados marginales
0 sumergidos vienen a la superficie permitiendo que
se construyan diferentes significados, que diferentes
cosas se muestren y se digan (Hall , Restrepo, Walsh, &
V. Vich, 2013, pag. 439)

Esto rechaza al modelo de ‘bola de billar’ referido, no asimilamos directamente
el mensaje ni lo reproducimos automaticamente, sino que dependera de
nuestro contexto e incluso causara lecturas distintas como de negociacion
y rechazo para producir sentido. En este caso, los estudios de recepcion
buscan develar el sentido comun que esta presente en las historias de
vida, la experiencia y las creencias de como la ciudadania concibe estos
delitos, qué relacion se produce con el intercambio simbélico que ocurre
en el mundo -sea mediatico o entre las personas- los condicionamientos
contextuales y socioculturales como terrenos de negociacion que son las
mediaciones; qué acciones tienen los sujetos y sujetas en las formaciones
de su identidad resultantes de heteronormatividades y valores expresados
por la accion del poder, también por su resistencia y agenciamiento ante los
contenidos emitidos por los medios.

Al tener estos resultados sobre qué piensan las personas de los contenidos y
cuales son los usos sociales de estos en sus vidas se podra conocer de una
forma mas integral si esta relacion entre audiencias y los medios contribuyen
a una concepcion distinta y de resistencia, como combate ante ese problema
social, 0 se sabra si la relacion con los medios es complice al no fomentar
una lectura critica contra la trata de personas. Asi se conocera como se
concibe a las otredades y a los grupos subalternos con las diversas formas
de discriminacion que rondan en lo social, ante la acentuacion del mercado,
la publicidad y los contenidos en un arquetipo de sujeto civilizatorio que
fomenta la fetichizacion del ‘otro’.

En este caso, una deuda pendiente serda abordar la trata de personas

desde esta perspectiva, centrandose -por ejemplo- en la misma recepcion
y consumo de la telenovela La Guerrera, propugnando también un andlisis
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interseccional que indague el origen de estructuras que forman niveles
de opresion en el contexto de una poblacion. Una publicacion del Centro
Internacional de Estudios Superiores de Comunicacion para América Latina
(Ciespal) hace un recuento de este tipo de estudios y su necesidad en el pais:

La tendencia observada en la investigacion de campo
prevé que en Ecuador se mantendra el interés en temas
relacionados con género, participacion ciudadana,
interculturalidad y educacion.

El dinamico y complejo contexto de la sociedad
ecuatoriana configura un ecosistema comunicacional
rico en nuevos temas y audiencias para nutrir la
agenda de estudios de recepcion cuantitativa y
cualitativamente (Basantes, Herrera, & Cruz, 2011,
pag. 196).

Se puede mostrar el encadenamiento de las formas de sentido y represion
a través de las investigaciones de los estudios de consumo y recepcion
mediatica, en compaiia de las mediaciones culturales, para asi obtener
resultados que permitan establecer politicas de comunicacion, derechos
humanos, en complemento con las ya existentes labores que impulsan la
toma de conciencia por los problemas que no han sido resueltos.

Conclusiones

La interseccionalidad complejiza los estudios en las ciencias sociales
mediante la exploracion de diversas formas de discriminacion. Esto enfatiza
en la necesidad de fomentar la criticidad ante el proyecto civilizatorio
propuesto por Occidente, que tiene sus caracteristicas del sujeto blanco y
su proceso de blanquitud en la cultura, un ser heterosexual y competente
economicamente. A la vez la interseccionalidad muestra las construcciones
del otro que ocurre entre comunidades, incluso entre las mismas subalternas,
lo que politicamente causa una pelea innecesaria que obstruye la lucha ante
los verdaderos enemigos que son la represion y discriminacion.
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La conceptualizacion de la trata de personas ha ampliado su vision y ha
admitido que este delito es global y no tiene piedad de condicion social
alguna, por lo que es transversal a toda agrupacion, sobre todo actuia sobre
los mas vulnerables. El rol de la comunicacion es una expresion de la base
material que convive entre contradicciones ya que reproduce algunas
formas de discriminacion y propone acciones progresistas ante esta disputa
de fuerzas simbdlicas. Se vive entre la subalternidad en negociacion con lo
hegemonico.

La visibilidad de esta problematica en los medios de comunicacion aun
es criticable, ya que se mantienen las agendas de cobertura segun los
parametros del amarillismo y el espectaculo de las detenciones y operativos
policiales. Sin embargo, existen formas de visibilizar lo que ocurre con este
delito en algunos espacios noticiosos que aportan al conocimiento de la
ciudadania; el periodismo de profundidad e investigacion son escasos y
casi nulos, pero tienen un potencial de contribuir en el combate contra las
redes de explotacion. Se afiade que hay una deuda pendiente por afianzar
los estudios de recepcion y consumo mediatico como formas de complejizar
en la comunicacion el analisis de los sentidos que circulan en las personas,
para que se lo pueda incluir como un derecho a una interpretacion critica de
lo social.

Es indispensable también cuestionarse, ;la defensa que hacen los medios
de comunicacion por la libertad de expresion solo se remite a los temas
politicos o de coyuntura? ;Ddonde estan las agendas alternativas que darian
seguimiento a estas problematicas y las voces de los otros en los medios
de comunicacion? Ante esto, tomando en cuenta que se pueden ejercer
acciones de caracter publico desde el Gobierno, las entidades privadas, las
ONG y la sociedad civil se deberian formar una politica de comunicacion para
el reconocimiento de esas diferencias de los ‘otros’ desde la representacion
y esa nueva forma de visibilidad positiva.

El proyecto debe trascender de un gobierno a otro para reconocernos en
nuestra diversidad (Martin Barbero y Rey 1999, 18), para identificar esas
formas hibridas de enunciacion, para que se exprese la misma ciudadania
con contenidos que muestren sus subjetividades multiples y no la ldgica
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Unica que se propone en el proyecto civilizatorio también presente en los
medios de comunicacion.

En conclusion, la interseccionalidad permite ejercer una accion politica
desde el andlisis académico y la accién ciudadana que fortalece la lucha
ante la vulneracion de derechos de millones de victimas que requieren que
sus voces sean difundidas, comprendidas y se conviertan en accion colectiva
hacia el bien coman.
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Los derechos humanos de las victimas a la luz
del principio logico de razon suficiente

The human rights of victims in the light of the logical principle
of sufficient reason

Rubén Pacheco Inclan*
*Presidente de la Barra Interamericana de Abogados Ac. México.

El tema que trataré hoy ante este foro, en el que agradezco haber sido
invitado a la Universidad Nacional de Chimborazo, en Rio Bamba, Ecuador,
tiene que ver con filosofia, pero no se espanten que la filosofia no es tan
aburrida como se piensa. He dicho en diferentes foros que mucha gente huye
de la filosofia y de las matematicas; pero, aqui demostraré que la filosofia
practica es interesante y nos puede dar luz y guia para enfrentar situaciones
de importancia toral para nuestro tiempo.

Lo primero que debo mencionar es que el objetivo de la filosofia es desafiar
y romper los paradigmas que nos atan a pensamientos rigidos, que mas
alla de darnos soluciones nos constrifien a criterios anquilosados, pobres,
y poco adecuados a la realidad de hoy. Creo que, esto ha pasado con el
concepto de los derechos humanos, pero sobre todo a los derechos humanos
de las victimas del delito que practicamente han sido separadas de ellos y
solo se piensa en los derechos humanos del agresor o del victimario. Esto
deriva del pensamiento clasico, heredado de la ilustracion y del iluminismo
aleman, que nos trajo la racionalidad extrema para entender este y otros
constructos de la modernidad. Porque no debemos olvidar que como
resultado del pensamiento iusnaturalista es que los derechos humanos sean
entendido como dacién divina, que vienen insertos en el ser humano, en el
alma segun la religion o en el cddigo genético segun las biociencias; pero
también hay quienes creemos que los derechos humanos son un constructo
del pensamiento moderno y postmoderno; que a mi criterio es la mejor

1 Fundacién Universitaria
Autonoma de las Américas



idea de los constructos posibles que se han disefiado para encontrar el
cohesionante social que la humanidad necesita para convivir pacificamente,
aun en contra de la naturaleza e instinto humano.

Es dificil dejar de considerar que el iusnaturalismo se insertd tan
profundamente en el pensamiento juridico y social de nuestro tiempo que
hoy parece una locura, una aberracion, decir que los derechos humanos
no derivan al cien por ciento de la genética o de la divinidad humana,
reflejo del ser supremo; pero, hoy estamos obligados y debemos pensar
que este esquema, en otro contexto, varia significativamente la idea de los
derechos humanos atendiendo a la consideracion de que esta idea tiene
un espacio de vida sumamente corto en atencion a que hace algunos afos
este concepto y su implicacién cognitiva no existian, no se les reconocia,
tampoco se les atendia, menos aln se les legislaba como los identificamos
hoy; como muestra, basta recordar las cuatro primeras paginas del libro
Vigilar y castigar, del insigne filosofé francés Michel Foucault, quien narra,
a decir de los anales historicos, las vivencias de un condenado a muerte en
el siglo XVIII: Damiens, quien cometio el delito de Parricidio (figura juridica
de la época en la que ofender al Rey era equivalente a matar al Padre), se le
condend a la pena de muerte con el suplicio previo del desmembramiento
de sus cuatro extremidades a través de tirén de caballos. .. para después el
cadaver arrojado a brasas ardientes y las cenizas tiradas al mar...brutalidad
extrema, condena infinita, sancion metafisica...;en donde estaban los
derechos humanos? 0 como se ha planteado en diversas ocasiones, por
numerosos escritores judios que reclamando el sufrimiento extremo en los
campos de concentracion Nazi se preguntaban... “;Ddénde esta Dios en
Auschwitz?” y en forma analdgica pregunto ¢donde estaban los derechos
humanos en el suplicio de Damiens o0 en los campos de concentracion en el
fascismo aleman?

Es prudente aclarar, que en este punto que esto no quiere decir que el
concepto de los derechos humanos no sea validado a través de las teorias
existentes, que ha tratado de interpretar y entender la dignidad humana,
como lo ha hecho el iusnaturalismo, el iuspositivismo, 0 mas recientemente
el trialismo; todas ellas son igualmente validas, considerando que se han
planteado en diferentes épocas y momentos politicos como sustento del
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criterio de los derechos humanos; sin embargo, como lo cité mi amigo y
filésofo peruano el Doctor Luis Alberto Pacheco Mandujano, en el Primer
Congreso Interamericano sobre Sistema Penal Acusatorio y Derechos
Humanos organizado por la Barra Interamericana de Abogados en la Ciudad
de México, “en tanto sigamos creyendo en la dacion divina de los derechos
humanos, lo tnico que tendriamos que hacer es cruzarnos de brazos para
seguir esperando que Dios nos nutra de nuevas bondades”.

Es por esto que, contrario a la pasividad a la que nos empuja el iusnaturalismo
0 el conformismo que nos crea el luspositivismo debemos trabajar para
que los derechos humanos se conviertan en el fundamento mas sélido de
la nueva conciencia solidaria, esto sélo lo lograremos cuando entendamos
que este constructo puede ser adecuado correctamente para alcanzar su
fin, atendiendo a la teleologia de los derechos humanos. Porque no hay
nada peor que de los derechos humanos se estén haciendo interpretaciones
equivocas, dandole un enfoque de una maleabilidad ofensiva. Hoy, vemos
casos en que los derechos humanos son mas para el delincuente que para
las victimas.

En todos los paises de América hemos sido testigos que el victimario es quien
alega permanentemente la proteccion de sus derechos humanos, de sus
garantias individuales, de la proteccion pro homine. Un caso significativo, en
México, fue la detencion flagrante de un homicida que ante las camaras de
television exigia fueran respetados sus derechos humanos, como suponiendo
que s6lo por el hecho de invocar este término podria, incluso, quedar impune
su crimen; no hay duda que deben ser respetados sus derechos humanos
durante las etapas del proceso penal asi como durante la investigacion; pero,
no debemos permitir que sean usado como escudo para la impunidad. Esto
nos lleva a considerar que en tanto no se legisle en la estructura juridica y la
aplicabilidad misma de los derechos humanos nos encontraremos frente al
uso indiscriminado de la palabra, sin un contexto claro ni un sentido profundo
de la misma, alejandolos de su verdadero objeto que es proteger al ser
humano contra los excesos del Leviatan en su actividad protectora.

La necesidad de encontrar la ontologia de los derechos humanos nos puede
dejar alavista el fin que se persigue con este constructo, que indudablemente,
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cumple la funcién de cohesionante social y conciencia solidaria pero, no
pueden ser entendidos en forma arbitraria e indiscriminada, ni tampoco ser
invocados como beneficio de quien comete delitos. Es indudable, que todos
tenemos la garantia de la proteccion de los derechos humanos pero, sin
duda alguna, deben ser alineados para el fin que se han propuesto: proteger
al ser humano de los abusos de la autoridad; sin restar de ninguna manera
el ejercicio sancionador del Estado, que nos ha llevado a un hipergarantismo
extremo en donde es el victimario mas protegido que la victima, en la
mayoria de los casos.

Es por lo que, al analizar los derechos humanos desde el principio 16gico
de razon suficiente, como lo propongo en mi libro, utilizando un principio
fundamental de la logica propuesto por Gottfried Leibniz para entender la
razon dltima de los derechos humanos. Leibniz sentenci6. “todo lo que es,
es, en atencion a que existe una razon suficiente para que algo sea asi y no
de otra manera”. Los derechos humanos por tanto, son un ente analizable
a través de la logica estructural del pensamiento ordenado; mi tesis implica
trabajar sobre esa razon suficiente que da vida a los derechos humanos para
que asi se conviertan en el pilar que conduzca a la sociedad al encuentro
mas ordenado, al objetivo de crear la conciencia solidaria y tolerante que
tanto nos hace falta; cierro mi participacion con una frase de Albert Einstein:
“si queremos que las cosas cambien, que las cosas mejoren, comienza por
cambiar tu pensamiento”. Muchas gracias, Rio Bamba por recibirme, los
esperamos en México con los brazos abiertos.
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TESTIMONIOS

Una reflexidn a partir de la experiencia vivida
por Maria José

A reflection by looking to the experience lived by Maria José

Menegazzo, Marina

Introduccion

Ante todo, los saludo a todos y me presento: soy Cristina, mama de Marina
Menegazzo quien, junto a Maria José Coni, sufrio este febrero de 2016 lo
que ya ha sido conocido sobre todo a través de medios y redes sociales.
Quiero agradecer esta decision de tomar a las chicas, Majo y Marina, en
este evento, como una presencia que custodie esta voluntad social de que
estos hechos no ocurran mas, y que cuando pasaron no queden impunes.
Pero quisiera poder saltar mas alla de nuestras hijas, y abarcar a toda otra
forma de violencia, la que sufrimos todos y que todos en alguna medida
podemos revertir. No por casualidad, la palabra violencia tiene la misma raiz
que violacion: vis, que significa “fuerza”. Porque es eso, el uso de la fuerza
sobre el mas débil atentando contra su dignidad, dafidandolo en su propio ser,
quitandole la vida.

Me dirijo a ustedes, a todos, y aunque no los tengo enfrente, puedo ver con
otros 0jos, los de adentro, mujeres y hombres, de buena voluntad, que busca
cada uno cambiar algo de si mismo o de su entorno, para bien, cada uno
con una historia distinta, de violencia o maltrato en muchos casos, y que
creemos insuperable, irreversible.

Y si, el pasado no lo podemos cambiar, pero si podemos cambiar la mirada
que tenemos sobre él, para salir de la pardlisis y poder encontrar el sentido
de nuestra vida, una nueva direccidn.
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Yo los invito a tener tres miradas: una, la personal; otra, la
social, y finalmente, una mirada doméstica, la llamaria yo.

La mirada personal tiene que ver con cdmo nos miramos a nosotros
mismos, mujeres y hombres. Como nos pensamos, como un sujeto, con valor,
0 como un objeto, usable y desechable. Porque valemos, y cuanto. Basta ver
cuantos esfuerzos, de tantisima gente se hacen para salvar una vida y que
no alcanza la vida para llorar una pérdida, para descubrir cuanto valemos
como seres humanos. Cdmo podremos hacernos respetar si nosotros no nos
posicionamos en ese enorme valor. Y valorarnos significa no pasar aquel
limite que cada uno sabe, lo dafia en su dignidad. Esta mirada es personal,
y el contenido de esa valoracion lo conoce cada uno, pero es condicion
para exigir que todos y cada uno de nosotros seamos respetados. Pero qué
pasa cuando al mirarnos adentro vemos que s6lo nos han ensefiado que
no valemos, que no servimos, cuando uno ha sufrido vejaciones, maltrato,
humillacion. Y es verdad, es mucho mas dificil, pero es en el sagrado ambito
de la conciencia donde se gestan las grandes decisiones, las que nos definen.
Y son esas elecciones, aun con la historia que cada uno tiene, con las que
podemos dar un golpe de timén a nuestra vida y cambiar la historia. Y si no,
por qué estamos aqui. Ustedes y nosotros. También Marina y Majo, que no
eligieron ese final, pero si, estoy convencida, no negociaron su dignidad, ni
sus valores, y ahi dejaron sus vidas.

Podemos mirarnos también, hoy, ahora, y descubrir cudntos otros ha
depositado amor en nosotros, y los invito a mirar atras y alrededor. Alguien,
con amor, nos cambi6 los pafiales, nos ensefig a leer, nos tomé la mano, nos
acompafo en un momento de la vida... Y cuantos, como ustedes aqui, han
trabajado en su vida por otros, desconocidos, para construir un mundo mas
humano. Hay miles de personas de las que hemos recibido el tesoro de sus
vidas en obras que a todos nosotros nos han hecho un bien, basta pensar
solamente en las vacunas, por ejemplo o en otros avances cientificos, por
solo mencionar algo . Y las recibimos con las manos abiertas, casi sin darnos
cuenta. Y eso también es amor. Hay una frase muy conocida de Camus, el
autor de “La peste”: “hay en el hombre mas cosas dignas de admiracion que
de desprecio”. Qué cierto es a mi parecer...
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La segunda mirada es la social, de ella ya venimos hablando: como
vemos nosotros como sociedad esta violencia que hoy padecemos, o puesto
en clave positiva, qué hacemos nosotros para hacer un mundo de paz. Esto,
este encuentro significa eso, crear una conciencia que detenga este tsunami
de locura y violencia que devastd nuestras vidas y las de tantos. Muchas
visiones, pensamientos, creatividad, ideas, nacidas de la union de todos
pueden generar acciones que signifiquen sumar en un sentido y restar en
otro. Acciones conjuntas pueden ayudar a muchas personas que no pueden,
que no saben y que no saben que pueden. Una mano que toma otra y ayuda
a salir del pozo. Les cuento aqui una experiencia mia sobre la tarea de
Marina en ayuda a la gente en situacion de calle. Marina, junto con Majo,
comenzaron a trabajar en un grupo de contencion para gente en situacion
de calle. Iba los domingos a la noche, les llevaban comida charlaban, veian
sus necesidades.

Las primeras veces, diria yo el primer mes, la miraba al llegar, y la veia triste,
tal vez por palpar el dolor y sentir la impotencia de poder hacer poco, casi
nada. En ese momento yo, como madre, sabia que era mejor acompafarla
con el silencio. (Me sonrio pensando que no esta al lado mio diciéndome
como dicen nuestros hijos: ay, ma, nada que ver, no era tan asi. Pero esa
era mi percepcion, yo sentia lo que tenia adentro). Poco después la vi llegar
mejor, y creo que fue el momento en que sinti6 que podia hacer algo por ellos,
conseguir unos anteojos, un turno en el hospital para llevar personalmente a
alguien con una pierna muy enferma, acompaiarlos en los espacios de cine
0 recreacion. Esa experiencia de dar, desde un grupo o institucion donde
todos ponen lo suyo creo que fue decisiva. Uno empieza a darse cuenta de
que no se podra acabar con todas las necesidades pero que el mas pequeiio
acto de amor puede cambiar la vida de alguien, y eso se multiplica. Como una
piedra que se arroja al agua y forma circulos concéntricos que se expanden
abriéndose cada vez mas.

Nuestra experiencia como familia, desde este lugar en que nos puso la vida
y en este intento de aportar algo, fue unirnos mas y salir a buscar, preguntar,
desafiar, luchar, siendo la voz de nuestras hijas que claman desde nuestro
corazon por ellas y por otras que no tienen voz. Nuestro amor por ellas es lo
que nos hace pararnos aqui apelando a lo mejor de la humanidad para que
estas cosas no pasen, quisiera decir, nunca mas.
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Y la mirada doméstica, la del hogar, cuando vamos inculcando en nuestros
nifios cuando van creciendo, desde pequefios, como valorar a cada ser
humano, a su hermanita o hermanito, a los mas desvalidos, a los que tienen
capacidades diferentes, a sus padres, a sus abuelos. Transmitimos todo
frente a sus ojos que todo lo ven con nuestros gestos, palabras dichas al
pasar, ejemplo de vida.

Tres miradas para ayudarnos a cambiar nuestra historia y la de tantos a
partir de decisiones fundamentales tomadas en el ambito de la conciencia.

Majo y Marina no eligieron el final que otros
les dieron ni pudieron escapar de él, pero estoy
convencida de que si eligieron en su corazon
como transitarlo, de que dijeron que no a algo
que vieron, a algo que les propusieron, a lo que
quisieron hacer con ellas, a la indignidad, a la
humillacién, y en esa decision dejaron la vida.

Desde aqui los saludo con un ademan de paz, con la certeza de que ellas,
como testigos de luz, los alumbraran en esta construccion de un mundo més
humano.
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Angie Carrillo... mi historia

Angie carrillo... my story

Angie Marianella Carrillo Labanda

Como quisiera que la noche fuera eterna para tenerte mas tiempo conmigo en
mis suefos, para decirte que te amo infinitamente, y que te extrario el doble o
simplemente para no soltarte de mis brazos. .. pero llega la mafiana y recuerdo que
hoy debo luchar por Ia justicia. .. por TU justicia. ..

Buenos dias, Soy la madre de ANGIE MARIANELLA CARRILLO LABANDA, joven
hermosa de 19 afos que fue asesinada por su exnovio el dia 28 de enero de
2014, adn a sabiendas que mi Angie, mi preciosa hija, estaba embarazada.
Mi hija era una mujer joven y hermosa de 19 afios cuando cometié el error de
aceptar una Gltima conversacion con su exnovio. Ella en el mejor momento
de su vida estaba estudiando la carrera que le apasionaba, Medicina, estaba
por vivir la mejor etapa que cualquier mujer puede pasar, estaba por vivir su
embarazo a plenitud, aun tenia muchas cosas que vivir con su familia. Ella
era muy entusiasta con todo cuanto estaba sucediendo en su vida, tenia
ganas infinitas de vivir, de sentir, de amar y ser amada. Ella era una persona
joven y sana, a veces confiada yo diria demasiado confiada, tal vez un poco
testaruda, y en otras ocasiones timida y dulce como la nifia que adn a sus
19 afios era.

Un 28 de enero de 2014, como madre puedo decir, inicié mi peor pesadilla,
mi hija, mi adorada hija, desaparecid la blisqueda fue implacable, incansable,
eterna y podran imaginarse extremadamente dolorosa, no hubo puerta que
no toque, no hubo persona con la que no hablé, pregunté, supliqué, en ese
camino debo contarles que conoci muchas personas, algunos indiferentes a
mi dolor, otros que oraron por mi, otros tantos que me acompararon en mi
camino de lagrimas; fueron 27 meses incansables en que recurrentemente
mis lagrimas parecian ya no existir, 27 meses de desesperacion, 27 meses
de impunidad pues una de las personas a quien siempre pregunté por el
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paradero de mi hija, irbnicamente era su asesino y él siempre de la manera
mas fria y cruel negaba tener algo que ver con su desaparicion, fueron
meses de preguntas a este sujeto, meses en los que ni la fiscalia, ni la policia
lograban que nos diera rastros del paradero de mi amada Angie.

Fueron tantas las acciones realizadas de mi parte que me faltaria vida para
contarselas todas, barridos, viajes, plantones, marchas, entrevistas, miles de
oficios y cartas, y siempre debo confesar, siempre guardaba la esperanza de
un dia encontrar a mi hija con vida, de poder volver a abrazarla, de llenarla
de besos, de un dia despertar y verla a mi lado recuperando todo el tiempo
perdido, pero como la ansiedad supera la realidad, un dia 04 de mayo de
2016, mi vida entera sufri6 el peor colapso que una madre puede sufrir, una
llamada acabd con mis suefios y mis esperanzas, con una llamada se ponia
fin a mi eterna espera, una llamada confirm¢ mis peores temores, mi hija
fue encontrada de la peor forma, muerta... enterrada como un despojo a
pocos metros de la casa de su asesino, en una quebrada en donde de hecho
votan basura, ahi en ese lUgubre lugar se encontraron las osamentas de mi
hija, mi nifia reducida a huesos, enterrada sin el mas minimo respeto por su
cuerpo, ahi en ese lugar quedaron mis esperanzas, mi carne, mi propia vida,
mi hija y mi nieto no nato en ese lugar encontraron la muerte en manos de
un resentido social con la vida, en manos de un ser violento e irrespetuoso
de la vida ajena, en manos de un cobarde y vil ser.

Cuantas veces pregunte a este ser por mi nifia, y siempre la respuesta fue no
tengo nada que ver, si hoy lo tuviera frente a mi la pregunta seria ;por qué?
¢Por qué la mataste y luego tiraste su cuerpo como basura y junto con ella
el cuerpo de su hijo? Escondiste su cuerpo en una quebrada y nosotros, su
familia fuimos dejados, en el tormento de no saber por donde estaba y que
fue lo que realmente sucedié esa noche terrible. Le preguntaria ¢Por qué
fue incapaz de parar antes hacer un acto tan miserable? En fin, hoy no me
quedan mas que miles de preguntas y mi corazon se agita al pensar, como
fueron los Ultimos momentos de vida de mi hija y mi nieto que segura estoy
desde su vientre también clamaba auxilio, me imagino que se defendié como
pudo, pero sus fuerzas no le acompafaron aquella noche, y S, hoy entiendo
que mientras yo su madre soy la duefia de sus primeras palabras, de sus
primeras sonrisas, de su felicidad, su asesino es duefio de su silencio eterno,
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de sus lagrimas, de su infinita soledad en ese lugar donde dio sus Gltimos
respiros y vio por ultima vez la luz del dia, yo le di la vida y él le dio la muerte.

En este punto, llamo a emprender una campaiia social, para que jovenes
como lo fue mi hija no confien en cualquiera, que entiendan que cualquier
tipo de maltrato, cualquiera sea este, nunca, NUNCA se justifica de ningun
modo, al igual que entiendan que el acoso es denigrante y es el primer paso
para entender que sus hoy acosadores mafiana pueden ser sus asesinos,
basta de pensar que los hombres violentos un dia cambiaran, queridas
jovenes, sujetos asi nunca cambian, solo perfeccionan sus tacticas para dia
a dia vulnerar mas a sus victimas, y claro un buen dia cuando sienten que
ustedes empiezan a reaccionar, haran lo tnico que estos seres cobardes
pueden hacer, violan, agreden y asesinan, por la sola satisfaccion de sentir
que no han perdido el poder, mujeres todas, es tiempo de abrir los 0jos y
no permitir que exista una mujer mas asesinada por la ira y la cobardia de
una hombre violento. La vida de mi hija debe tener un sentido, no porque un
cobarde la matd su nombre y su esencia se apagd, fisicamente ya no esta,
pero su espiritu sé que hoy esta junto a mi.

Hay una gran cantidad de cosas escritas sobre el perdon y el cierre en estas
situaciones, cuando hay un asesino de por medio, pero yo supongo y quiero
pensar que es con la esperanza de que ella, mi hija lo perdone, no nosotros.
¢Como podemos perdonar cuando ni siquiera atin se ha hecho justicia? ;Qué
lo perdone por el dolor y sufrimiento y todos los afios perdidos de vida de
mi hija?, no podré verla graduarse de la universidad como ella queria, no
podré saber como iba a ser mi nieto o nieta, me robaste dos vidas enteras,
PERDON..., quiza el dia que escuche tu sentencia y sienta que la justicia
hara contigo lo que mi hija no pudo hacer, quiza el dia que sienta que mi
alma descansa de tanta rabia y dolor, tal vez cuando mis 0jos se cierren
definitivamente, y esté lista para encontrarme con mis dos seres amados,
quiza ese dia, mientras tanto debo luchar por que la justicia sea algo real, y
porque el sistema, nuestro bendito sistema entienda que cuando pido justicia
por un hecho como este, no es un FAVOR el que pido, es mi DERECHO y lo
exijo, lo demando y quiero ver cristalizado mi deseo de justicia.

Finalmente, deseo mencionar que hoy el recuerdo de mi hija es la luz que me
impulsa a seguir, este tragico suceso nos volvio mas fuertes como familia,
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mis otros hijos son mi soporte y mi fuerza diaria para seguir de pie, y sé que,
si la vida es justa, viviré con mis otras hijas e hijos lo que un pude vivir, con
mi ANGIE. Tengo que decir que me duele todos los dias todo lo sucedido.
Pienso en la vida muy diferente que mi familia podria haber tenido. Pero en
fin el hecho es que esta es mi realidad y desde aqui, voy a luchar a diario
para que toda esta historia, mi historia, sea replicada cada vez que se pueda
y claro lo mas importante nunca mas vuelva a pasar.

A ti mi preciosa ANGIE, como siempre gracias por ser ahora mi angel,
y nuestra cita diaria como siempre sera en nuestros suefios, te amo mi
amor...

Gracias,

Tu mama
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